
加强中韩合作，由此进入更为广阔自贸空间 

 

摘要：中韩两国均有自身的自由贸易协定，但长期以来均各自发展，关联度较小。6 月 1 日，

两国仅耗时 3 年就完成了这一高水平的自贸协定，既反映了双边高层推动的意愿，又是两国

经济发展较强互补基础所决定的。协定的签署，将在有效促进双边经贸活动发展的同时，为中

韩增强对未来国际规则适应力和话语权提供支持。 

 

一、中韩双边经贸合作具有较强互补性 

韩国是当今唯一与美欧均签订自贸区协定的国家，为其境内企业充分把握全球产业高端技

术和需求创造了重要环境；中国是全球最大的发展中国家，工业基础雄厚且致力于提升在全球

价值链上的位置，消费市场增长潜力空间巨大。两国经贸往来历史悠久，在经济阶段、要素资

源禀赋和产业结构方面均存在较强互补性。中国是韩国最大的贸易伙伴、出口市场、进口来源

国、对外投资目的地、旅游目的地和留学生来源国；韩国在 2013 和 2014 年连续成为中国第

一大进口来源国，分别占到当年中国全部进口额的 9.4%和 9.7%。中韩双边贸易额超过韩国对

外贸易总额的五分之一，超过了韩国与美国、欧盟的贸易额之和。 

 

中国经济实力的上升推动对外贸易规模不断增长。根据中国海关统计，1995-2014 年间，

中国从韩国进口年均增长 16.6%，快于中国同期进口总额 15.3%的增速。其间中国对韩国的出

口年均增长 15.7%，略快于中国总出口 15.6%的增速。20 年来，中国一直保持对韩贸易逆差，

但不平衡状况有所改善。1998 年，中国对韩国的贸易竞争力指数（TC）为-0.45，而到 2014

年升至-0.21。 

 

国际分工的发展促使韩国对华投资快速增长。截至 2014 年末，韩国对华投资累计达到

700 亿美元，在华投资企业达到四五万家，企业规模从小到大、产业类型从劳动力密集型向技

术密集型发展。韩国的产业资本通过对华投资增强自身优势，贴近重要消费市场，同时支持中

国经济发展，促进相关产业升级发展。 

 

二、自贸协定开启更大多双边合作空间 

中韩自贸协定大幅降低了两国间商品流动的成本，关税壁垒显著降低，中国 91%的对韩

出口产品和韩国 92%对华出口产品将取消关税，分别占中国对韩出口额的 91%和从韩国进口

额的 85%，为要素低成本跨境配置创造了较好条件。中国的纺织服装、有色金属、钢铁等，

以及韩国的机械设备、液晶显示器、日用家电等商品都可以获得更低门槛的准入，为两国生产

者和消费者谋得更多利益。 

 



对核心关注领域的满足既充分表达了双方的诚意，也为各自相关企业发展创造了更大空间。

中韩两国企业具备各自的竞争优势，都希望通过减少政策壁垒，享受国民待遇。通过中韩自贸

区协定，韩国企业在中国法律、建筑和环境相关服务领域获得更多准入，中国企业也在速递和

建筑等方面得以参与韩国市场公平竞争。 

着眼更广区域，达成面向经贸合作的未来需求的高水平协定是中韩自贸区的重要理念。与

中国以往的协定不同，中韩自贸区不仅注重降低关税和扩大市场开放，而且涉及电子商务、竞

争政策和环境等新议题。中韩自贸区对此类议题的关注，可以为中韩两国引领未来全球经贸规

则增加筹码。 

 

对于韩国而言，中韩自贸区的签署使其在全球价值链上向前对接欧美发达经济体市场的同

时，增加了向后整合中国庞大市场的能力，有望促使更多欧美对华经贸活动经由韩国发生。对

中国而言，中韩自贸区除了扩大中韩要素和需求市场整合外，还为中国提升全球经贸规则话语

权、增强中国企业未来竞争优势创造更有利的条件。 

 

事实上，市场和企业对中韩自贸协定的期待很高，早在协定尚未签署时已经开始有所反映。

据韩国贸易协会北京分会发布数据，2015 年第一季度，韩国对华投资 16.2 亿美元，除香港外

首次在中国吸收外资来源地中排名第一；按照韩国进出口银行数据，同期韩国对华投资为 4.9

亿美元。协议的签署无疑会持续促进双边经贸合作的发展，而投资的增长反过来又会通过产业

内贸易和跨国公司内部分工对双边贸易产生较大促进。 

 

三、充分发挥协定作用需要更积极创新 

协定签署并不意味着自贸区对经贸促进效果自然而然地实现，充分发挥协定的效果需要双

方切实按期落实承诺并持续推动创新。中美双边投资协定的谈判和中国对外资管理方式的改革

可以为外国企业来华投资兴业提供更为优越的环境，也可为经贸协议规则创造新的参考框架。

中韩两国约定，在协定生效后的两年内，以准入前国民待遇和负面清单模式开展服务贸易和投

资的第二阶段谈判。现阶段，要充分发挥中韩自贸区协定的作用，需要探索更多创新路径。 

 

加大协议内容的宣传和普及，在协调各政府部门做好相关政策调整的基础上，针对可能给

企业带来的收益予以重点说明，通过政府公共信息服务、商协会和投资促进机构等渠道向重点

企业推送，为其依据协议调整自身行为、用好协定带来的市场机会提供参考。可以探索以对比

的方式说明协定带来的关税、市场准入、贸易救济方式等内容的变化，提供更为直观的印象。

加强有针对性的人力资源培养和交流，推动与双边经贸合作密切相关的语言、国际经贸、金融

等人才的培养，减少企业在对方国家拓展市场过程中因信息不对称增加的成本。 

 

关注协定可能对本国现有竞争环境、市场供需关系和政府管理模式等造成的冲击，在积极

适应协定调整相关政策法规的同时，引导行业组织和咨询机构发挥协调和服务作用，协助相关

企业准确了解相关变化，评估并对可能受到的冲击予以积极应对，相应调整产品线，优化目标

市场，寻找新的机会，探索多元化发展或延伸产业链的发展模式。引导两国民众正确认识自贸

区带来的贸易转移和发展模式转变，减少抗议活动的负面影响。 



 

建立健全协定执行效果评估机制。由两国智库对经贸发展实际上受协定的影响进行实时跟

踪和动态评估，除了经贸、社会发展的客观指标外，也要注意搜集行业组织、企业、消费者等

各相关方的主观意见。对中韩自贸区效果的评估既要能够全面反映所涉及各个领域协定的作用，

又要能够建立起量化可比的指标体系，能够为协议后续的改进有针对性地提供参考依据。 

 

以双边协作为基础扩大“新议题”合作范围。与传统经贸活动相关的电子商务、环境等议

题得到全球更为广泛的关注，相关规则会在相当程度上影响未来各国的竞争关系。中韩两国应

在上述领域协议内容的基础上，科学评估各项规则对双边经贸活动的影响，并根据实际效果探

讨优化和改进、甚至新增或调整其他领域的可能性。在有效总结经验和教训的基础上，中韩两

国可以在包括亚太经合组织（APEC）、区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）和亚太自贸区

（FTAAP）等在内的涉及更多成员方的经贸机制安排上推广共同理念，引导议题的发展方向，

以有利于两国企业在未来竞争中获得更具优势的地位。 

 


