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[摘要]当前，我国正处在工业化、城镇化、现代化快速推进的时期，也正处于社会文化急剧转

型期，城乡之间、城市之间的大跨度人口流动，使得城市产生很多新的社会问题。面对严峻挑

战，必须加快形成新的城市社会发展方式。促进城市社会发展方式转型，要进一步增强城市的

公平性、包容性，逐步缩小居民收入差距，尽快消除同城居民在经济权益、政治权益、文化权

益、社会权益等方面的实际差别；要为所有城市居民提供均等的发展机会、均等的公共服务；

要发挥好政府主导作用，激发社会组织活力，构造相互包容、相互关爱、和谐相处的城市社会

环境。 

  （中经评论·北京）城镇化是现代化的必由之路，它与工业化一道，构成现代化的两大引

擎。在由国务院发展研究中心指导、中国经济时报社主办的“第五届中国经济前瞻论坛”上，

国务院发展研究中心主任李伟强调，城镇化既是一个以经济发展为基础的自然发展过程，同时

也是复杂的社会发展过程，涉及到人口的空间转移、经济的进步、社会的变迁、文化的演进乃

至体制的变革。 

  李伟指出，城市增长方式转型是城镇化转型的基础和核心。城市增长方式转型的首要问题

是城市经济发展方式转变。过去30多年来，我国城市经济规模迅速扩张，但这种增长是以资源

高消耗、资本高投入、污染高排放的方式实现的。必须尽快摈弃旧的发展模式，使城市经济发

展转到依靠技术进步和管理创新上来。我国城市特别是大中城市集合了大量的创新人才、创新

机构和其他创新资源，最有条件通过创新来推动经济增长方式的转变。关键是要创造鼓励创新、

宽容失败的社会氛围，在发挥市场配置创新要素决定性作用的同时，要有效发挥好政府在制定

科技规划、支持基础研究与共性技术研究、搭建创新平台等方面的作用。 

  城市增长方式转型的第二大问题是城市空间拓展方式转型。土地城镇化快于人口城镇化是

我国城镇化的突出特征。解决城市空间粗放扩张的问题，要转变城市规划理念，使城市规划由

扩张性规划逐步转向限定城市边界、优化空间结构的规划。要强化城市规划的法规严肃性，切

实改变城市建设与城市规划“两张皮”、一任领导一种发展规划、大拆大建大手笔的状况。 

  李伟表示，转变城市社会发展方式是城镇化转型的关键和难点。 

  他说，当前，我国正处在工业化、城镇化、现代化快速推进的时期，也正处于社会文化急

剧转型期，城乡之间、城市之间的大跨度人口流动，使得城市产生很多新的社会问题。一是大

量农村剩余劳动力转入城市，在为城市发展带来丰富劳动力资源的同时，也给城市社会发展增

加了巨大压力。二是城镇化过程伴随的经济结构调整尤其是可能较长时期的治理产能过剩、去

产能化过程，在提高城市经济运行效率的同时，也会造成较多的工人下岗，增大城市社会的就

业压力。三是城镇化过程中分工的进一步细化，在促进社会多元化的同时，也加剧了社会阶层

分化，社会共识趋于减弱、社会相融性下降。四是旧的城市社会治理理念和治理方式影响力减

弱，新的城市社会治理理念、治理方式及治理体系尚未形成。 

  面对严峻挑战，必须加快形成新的城市社会发展方式。促进城市社会发展方式转型，要进

一步增强城市的公平性、包容性，逐步缩小居民收入差距，尽快消除同城居民在经济权益、政

治权益、文化权益、社会权益等方面的实际差别；要为所有城市居民提供均等的发展机会、均

等的公共服务；要发挥好政府主导作用，激发社会组织活力，构造相互包容、相互关爱、和谐

相处的城市社会环境。 



  李伟强调，城市文化品格再塑是城镇化转型不可或缺的重要内容。 

  文化是城市的灵魂。近些年来我国城镇化快速发展的同时，我们得到的是千城一面、甚至

低俗怪异的城市风貌，对城市文化来说却无异于一场“建设性破坏”，或者说是严重的“城市

文化病”。而这种“城市文化病”实质上是在社会急剧变革中“民族文化”和“国家文化”的

缺失。 

  实现城市文化品格再塑，关键在于实现以人为本、推进以人为核心的城镇化：一要重视人

文精神、强化城市的文化功能，把城市真正作为传承文明、承载历史、寄托情感的精神家园。

二要丰富城市规划管理的精神内涵，提升城镇化建设水平。三要切实加强城市历史文化遗迹保

护，重视保护与利用的结合。 

  李伟表示，城市管理方式转型是城镇化转型的关键支撑。“我国城市管理方面的突出问题

是：法律不健全，体制不完备，管理不科学，工作不精细。这导致了交通拥堵、污染加重、贫

困人口聚集、公共安全风险显现等城市病的产生。” 

  治理城市病，把城市建设得更宜人、更美好，必须加快城市管理方式转型，要由粗放低效

管理向精细高效管理科学转型，由运动突击式管理向持续常态性管理转型。一要加强立法。二

要加强规划。要以即将出台的国家新型城镇化战略规划，统筹协调各地区的城镇化；要增强规

划的权威性、严肃性。三要加强公众参与。四要广泛应用现代信息技术，建设智慧城市。 

  李伟指出，全面深化改革是城镇化转型的根本保障。几项与城镇化转型高度相关的改革值

得关注。一是价格特别是资源性产品价格的改革。要使资源性产品的价格真正能反映资源的稀

缺性和供求关系。二是建设用地市场改革。在符合规划和用途管制的前提下，要使农村集体经

营性建设土地与国有土地同等入市、同权同价，要缩小征地范围，扩大国有土地有偿使用范围。

这是遏制城市空间无序蔓延的关键举措。三是户籍制度改革和公共服务体制改革。要使有条件、

有能力落户城市的农业转移人口尽快落户城市，逐步推进基本公共服务覆盖全部常住人口，同

时随着经济的发展和政府财力的增长，不断丰富基本公共服务的内容，提高公共服务的水平。

这是城市社会发展方式转变的主要影响因素。四是财税制度和政绩考核机制改革。要在中央和

地方政府之间建立事权和支出责任相适应的制度，完善地方税体系，形成“不以GDP论英雄”

的政绩评价体系。这是解决“形象工程”、“政绩工程”以及不作为、乱作为等问题的根本之

策。 

（《经济参考报》，金辉）    


