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 [摘要]截至上月底，已有28个省（区、市）公布了今年经济增长目标，其中多数省（区、市）

下调了增长目标，与去年增长目标多数超过10%相比，今年过半数省（区、市）的增长目标被

框定在10%以内。去年12月，中央组织部下发《关于改进地方党政领导班子和领导干部政绩考

核工作的通知》，明确不再把GDP增长作为地方官员考核评价政绩的主要指标。一些网络跟帖

遂将《通知》视为各省纷纷下调今年经济增长目标的第一动因。其实，之前5年累加的结构调

整成果，已为创新政绩考评体系提供了自信的“经济保障”。循此思路再作预判，明年的此时，

我们当能以更为平实之心态，点评中国经济结构调整的“马年进展”。 

  （中经评论·北京）昨日（2月10日），在各大门户网站和财经网站上，一条题为《21省

（区、市）下调今年经济增长目标，经济增长迎来换档期》的新闻被贴在了吸引网友点击阅读

的显著位置。这条新闻说，截至上月底，已有28个省（区、市）公布了今年经济增长目标，其

中多数省（区、市）下调了增长目标，与去年增长目标多数超过10%相比，今年过半数省（区、

市）的增长目标被框定在10%以内。 

  无论是“换档期”的文稿主题提炼，抑或通过专家之口将此主动下调之举上升到契合和回

应中央加快经济结构调整要求的政治高度，笔者感觉多少有点儿“过”。其实，半数以上省

（区、市）下调年度经济增长目标，更多建立于对今年国内外经济走势、市场趋势相较于往年

的、更为精准务实的预判上，以及对结构调整带来的好处有了更为直接的体验与享受之后所做

的综合考量，它无关“政治权衡”，更非为了迎合某种风向的“跟风”之举。 

  考量全球因素，今年1月以来，世行、国际货币基金组织等纷纷下调了世界经济的增长目

标。世界经济复苏性增长趋势重新走软始于去年四季度，今年1月下行态势进一步显现。外贸

出口是国内经济三驾马车之一，世界经济走软中国外贸必受拖累继而连累中国经济增幅，所见，

半数以上省区（几乎全系外贸比重相对较大的省区）下调经济增长目标，既属无奈亦系理性。

无奈不难理解，理性则须画龙点睛－－借此为进一步主动加大外贸结构调整提供新的内生动能，

撑出一方新的内生型可调整空间。 

  “十二五”年均经济增长目标只需7%，“十二五”前两年（2011年和2012年）实际增幅都

在7.5%以上（去年是7.7%），今年是“十二五”承上启下的关键之年，年初政府工作报告框定

的增长目标仍为7%。然而，远比国内多数省份保守的诸如世行和IMF之类，依然将今年中国经

济的增幅预测在7.7%左右，若再对去年7.7%的实际增幅稍作细分和辨析，人们不难体察或顿悟

出各省下调增长目标，旨在通过“以退求进”，为本省区经济结构调整和产业升级提供更大、

更多的弹性。就此，我们不妨择其重要举例析之： 

  首先，去年7.7%的实际增幅不是各行各业的普遍性增幅，而是有降有增、大降大增综合平

衡之后的一个总体性增幅。去年，有色金属、钢铁、水泥、建材、产板玻璃、重化工等“三高”

产业的绝对增幅、相对增幅普遍呈负数或同比减速，直至按季度衡量的环比减速。而计算机软

件、生物医药、新能源、新材料、高新装备制造、文化创意及现代服务业各个门类，包括服务

贸易出口的实际增幅，不但全部高于全年7.7%的GDP增幅，而且全部呈现为两位数的同比增幅。

这说明去年增幅中的“主体部分”，系建立于体制改善基础上的增幅，而非继续依赖重复建设

堆砌的高耗劣质增幅，说明调整带来的“新换旧”已能抵消调整带来的阵痛与不适。 



  其次，去年中国经济一、二、三产业构成中，受益于现代服务业增幅之强势拉动，第三产

业在全部GDP中的占比，首次超过以制造业为代表的第二产业，这是从2009年起步的此轮结构

调整开始整体初显成效的标志事件。尽管中国经济的结构性痼疾远未革除，但前5年调整已令

中国经济减肥强体、提质增效的前景变得日益清晰可辨。这样的判断并非出自非理性乐观，更

非为了替谁贴金－－别的均不再多言，仅去年全国非居民用电用煤用石油的实际增幅远低于7.

7%的GDP增幅，就系又一个朴素加直白的印证。 

  去年12月，中央组织部下发《关于改进地方党政领导班子和领导干部政绩考核工作的通

知》，明确不再把GDP增长作为地方官员考核评价政绩的主要指标。一些网络跟帖遂将《通知》

视为各省纷纷下调今年经济增长目标的第一动因。其实，之前5年累加的结构调整成果，已为

创新政绩考评体系提供了自信的“经济保障”。循此思路再作预判，明年的此时，我们当能以

更为平实之心态，点评中国经济结构调整的“马年进展”。 
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