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[摘要] 经过三十多年的持续努力，中国的经济体制改革已取得了重大进展。但是，我

们也要看到，中国当前仍然面临很多问题，有些问题还很严重，甚至有些问题还在恶

化。因此，推进全面改革是解决当前面临的一系列现实问题的迫切需要。正因为如此，

新一届中央领导以壮士断腕、背水一战的勇气，痛下决心推进包括经济、政治、文化、

社会、生态、党建、军队等在内的“七位一体”全面改革，将中国改革推进到全面改

革的新时代。 

 

  （中经评论·北京）十八届三中全会通过了《中共中央关于全面深化改革若干重

大问题的决定》，强调“深化经济、政治、文化、社会、生态、党的建设制度改革”，

“必须更加注重改革的系统性、整体性、协同性，加快发展社会主义市场经济、民主

政治、先进文化、和谐社会、生态文明”，这意味着中国开始迈入全面改革的新时代。 

   

  1978年以来，中国的改革脉络大致可以从历次三中全会的决定中看出，因为三中

全会都会通过一些影响全局的重大决定。如十一届三中全会通过了《关于加快农业发

展若干问题的决定》，十二届三中全会通过了《关于经济体制改革的决定》，十三届

三中全会通过了《关于价格、工资改革的初步方案》，十四届三中全会通过了《关于

建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》，十五届三中全会通过了《关于农业和

农村工作若干重大问题的决定》，十六届三中全会通过了《关于完善社会主义市场经

济体制若干问题的决定》，十七届三中全会通过了《关于推进农村改革发展若干重大

问题的决定》。不难看出，历次决定主要围绕经济体制改革、农业或农村发展两大主

题展开，也就是说，基本没有脱离经济改革的范围。 

   

  经过三十多年的持续努力，中国的经济体制改革已取得了重大进展。集中体现在：

高度集中的计划经济体制已被打破，市场化程度大幅提高。具体表现为人民公社制度

已废除，农村家庭联产承包责任制已建立并逐步完善，统购统销制度已取消，农产品

流通体制已基本建立起来；国有企业改革取得了进展，非国有企业比重大幅提高；绝

大多数商品的价格已放开，已形成了较完整的商品市场体系，要素市场建设也取得了

明显进展；财税、金融、外汇、投资等宏观调控领域的改革也有显着进展；对外开放

取得了突破性成效，如成功加入了WTO等。 

   

  但是，我们也要看到，中国当前仍然面临很多问题，有些问题还很严重，甚至有

些问题还在恶化。如经济结构不合理、经济运行效率低、经济泡沫严重；腐败现象频

发，政府公信力下降；信仰缺失，有些人失去道德底线；贫富差距较大，社会不稳定



因素增加；资源消耗过多，环境破坏严重等。这是为什么？稍加分析，都不难发现，

非经济领域的改革严重滞后于经济改革是主要原因。因此，推进全面改革是解决当前

面临的一系列现实问题的迫切需要。 

   

  同时，推进全面改革也是实现中国梦的必然要求。中国梦的内容很丰富，其基本

内涵是实现国家富强、民族振兴、人民幸福，努力将中国建成富强民主文明和谐的社

会主义现代化国家。显然，中国梦不仅是经济强国梦，而且是综合强国梦，要在经济、

政治、文化、社会、生态、军事外交等各个方面实现现代化。仅仅是GDP总量大国，远

不足以立于世界强国之林。而且，经济现代化若不能得到政治、文化、社会、生态等

方面现代化的配合，是不可能持续的。因此，为了实现中国梦，就必须按照十八届三

中全会决定的要求，推进包括经济、政治、文化、社会、生态、党建、军队等在内的

全面改革。 

   

  推进全面改革也符合理论逻辑的要求。国家是一个由经济、政治、文化、社会、

生态等构成的整体，各个方面相互联系、相互制约、相互依存。改革是改制度，而制

度也是一个完整的体系，包括经济制度、政治制度、文化制度、社会和生态制度等领

域，包括文化、法律法规、标准、政策、体制机制等具体表现形式。在改革这些制度

时尽管可以采取有先有后、循序渐进、重点突出等策略，但绝不能忘了最终改革必须

全面铺开、综合协调，否则就不可能“形成系统完备、科学规范、运行有效的制度体

系”。 

   

  正因为如此，新一届中央领导以壮士断腕、背水一战的勇气，痛下决心推进包括

经济、政治、文化、社会、生态、党建、军队等在内的“七位一体”全面改革，将中

国改革推进到全面改革的新时代。随着十八届三中全会的召开和决定精神的逐步落实，

随着中央全面深化改革领导小组的成立和运转，全面改革已不仅仅是理念，而是已成

为实实在在的行动。目前，有关各方正在中央全面深化改革领导小组的领导下，抓紧

制定336项改革的具体实施方案，不需要太长时间，各项改革将全面展开。 

   

  必须指出的是，与以往主要推进经济体制改革有所不同，推进全面改革会面临很

多新的问题和挑战。首先，全面改革的内外环境更复杂了。从外部环境来看，在改革

开放前期，中国的经济总量在国际上排名并不靠前，国家的综合实力较弱，国际社会

敞开怀抱欢迎中国加入国际大家庭，其他国家对中国发展不太警惕。但当中国经济总

量成为世界第二后，部分国家对中国的快速发展和改革开始警惕起来，于是针对中国

的贸易保护主义、反倾销等越来越多，中国改革和发展的国际环境相对恶化。从国内

经济环境来看，经过三十多年的持续高速增长，经济发展的不协调、不平衡、不可持

续的问题日益突出，经济增速下行，结构调整压力加大，经济金融风险增加，全面改

革必须与稳增长、调结构、控风险等保持平衡。 

   



  其次，全面改革面临的阻力更多了。改革是“党在新的时代条件下带领全国各族

人民进行的新的伟大革命”，是“第二次革命”，三十多年来的改革一直在各种阻力

中前行。尤其是目前推进的全面改革不仅面临原有的阻力，而且还有许多新的阻力，

如改革开放以来新形成的既得利益集团带来的阻力，过渡型体制固化带来的阻力，反

改革思潮带来的阻力等。 

   

  再次，全面改革的工作量大大增加了。过去我们主要推进经济体制改革就感觉工

作量不小了，即便是推进了三十多年的经济体制改革，到目前还有很多改革任务没有

完成。现在，我们要推进“七位一体”的全面改革，无疑改革的工作量大大增加了，

而且全面改革还要在更复杂的国内外环境中推进，要在更多的阻力中前行，这就进一

步增加了工作量。 

   

  最后，全面改革的协调难度提高了。即便是在经济体制改革中，也涉及到企业改

革、价格改革、宏观调控改革的协调，涉及到农村改革和城市改革的协调，涉及经济

改革与对外开放的协调，涉及到经济改革、经济增长与社会稳定的协调。在全面改革

的新时期，改革协调的对象更多了，面更宽了，复杂性更高了，难度更大了。如何协

调经济改革与政治改革、经济增长与环境保护、全面改革与风险控制等的复杂关系，

就是一个不小的挑战。 

   

  全面改革新时代的挑战是客观存在的，但既然全面改革是实现中国梦的必然选择，

“开弓没有回头箭”，我们别无选择，只能下定决心，勇往直前，争取全面改革的决

定性成功。 

 

 


