
努力巩固经济稳定向好势头 

 

从短期看，在我国经济下行压力较大的情况下，积极引导市场预期，重视需求管理，以稳定经

济增长速度，使经济运行保持在合理区间，是十分必要的。从中长期看，我国宏观政策的着力

点应放在结构调整上，通过加大供给调整力度，以优化市场竞争环境促进企业兼并重组，引导

过剩产能逐步退出，达到与需求相适应的新水平。面向新常态，只有注重短期与长期相结合，

把握好稳增长与调结构的平衡，才能巩固经济稳定向好势头，推动我国经济发展走上增速更稳、

结构更优、质量更高的可持续发展轨道。 

   

  加强预期管理，防止需求收缩自我加强。经济下行压力持续加大，若与短期需求收缩等因

素叠加，市场预期将会恶化，导致需求收缩自我加强。因此，合理引导市场预期，是当前宏观

政策的重中之重。当务之急，是加快推进今年已确定的基建项目和重大工程建设，以稳定市场

信心。央行在保持货币政策稳健前提下，应适时适度进行预调微调，降低企业融资成本，释放

信贷增长空间，同时要高度重视结构性工具的使用，防止局部风险的爆发和传导。在短期经济

下行压力加大的情况下，速度过低和过高都不利于结构调整的推进，必须综合国际环境和国内

供需条件，预先确定GDP季度增速的短期调控区间，准备好预案和政策储备，以保持宏观调控

的主动性和定力。 

   

  加大基础设施投资，稳定投资需求。在房地产和制造业投资动力不足的情况下，努力保持

基础设施投资的较高增长，是当前稳增长的关键。要加快实施已确定的172项水利建设项目，

加快推动8亿亩高标准基本农田建设，加大在乡村公路、行政村聚居区道路硬化等方面的投资

力度，在尽可能地补上农业现代化“短板”的同时，发挥农田水利和农村基础设施投资对经济的

拉动作用。城镇化是中国经济增长和现代化的持久动力源泉，大规模人口由农村向城镇的迁移、

集聚和安居，意味着庞大的城镇硬件和软件设施建设，将创造巨大的市场需求。要按照中央关

于新型城镇化的战略部署，加大对城镇基础设施、地下管网、生态治理等方面的投入，切实提

高城市建设质量，优化投资发展环境，充分释放巨大投资潜力。 

   

  加快过剩产能退出和资产重组进程，促进经济效率。以产能调整带动资产重组，是重塑增

长动力的现实需要，也是实现我国经济转型升级的关键。推动产能调整，需要破除市场功能与

行政手段之争，利用好市场机制对产能调整的倒逼作用和行政监管的促进作用。要实施兼并重

组的财税、金融支持政策，鼓励优势企业开展跨地区、跨所有制的兼并重组；积极探索建立和

完善企业退出政策体系，整合各种企业退出支持基金，支持企业减产转产，规范破产清算政策，

健全风险应对预案；着力创新行业管理方式，依照能耗、环保、质量等技术标准和规范，形成

稳定、透明、可预期的政策和制度体系。同时，要做好失业人员的社保接续、转岗培训和就业

服务工作，注意防范化解过剩产能和企业兼并重组过程中的各种风险。 

   

  推动大众创业、万众创新，加快培育新的增长点。创业创新是推动经济增长的恒久动力，



中国经济升级发展根本靠改革创新。培育新的增长点，关键也要靠深化改革，消除束缚创业创

新的体制机制障碍，激发人民群众的积极性和创造力。党的十八大以来，我们积极推进简政放

权、放管结合改革，大力倡导大众创业、万众创新，有效激发了社会创造力和市场活力，有力

支撑了经济稳定增长。当前要进一步推进简政放权、放管结合、优化服务政策落地，特别是政

府要勇于自我革命，给企业松绑，为创业创新提供便利，积极营造公平竞争环境，让蕴藏在人

民群众中的创业热情和创新细胞活跃起来，不断汇聚成推动发展的巨大动能。 

 

  培育长期稳定健康发展的资本市场，巩固经济向好基础。资本市场对于稳定经济增长、推

动经济结构调整、深化改革开放和防范金融风险有着重要的意义。因此，要加强资本市场基础

性制度建设，为经济结构调整和转型升级提供高效的投融资市场；大力发展直接融资，推动多

层次资本市场建设；强化市场监管，进一步完善信息披露、信用评级等市场化约束机制，牢牢

守住不发生系统性区域性金融风险的底线。 

   

  积极开展国际产能合作，推动经济提质增效。新时期，面对发展环境变化和阶段转换，需

要我们着力推动新一轮高水平对外开放，积极开展国际产能合作。当今世界，不少国家还处在

工业化初期，对基础设施建设和推进工业化的需求很大，而我国已进入工业化中期，装备水平

处在全球产业链的中端，性价比高，综合配套能力强；同时，发达国家处在工业化后期阶段，

拥有高端装备技术。当前，要以深入实施“一带一路”战略为契机，大力推动沿线国家开展国际

产能合作，在有效化解我国过剩产能基础上，倒逼我国产业升级，实现经济提质增效。 

 

 

 


