
金融自由化护航新常态 

 

汇率和利率市场化所代表的金融自由化改革将是“十三五”期间的财经看点。《中共中央关

于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》提出，推进汇率和利率市场化，提高金

融机构管理水平和服务质量，降低企业融资成本。 

 

  在我国金融改革进程中，金融进行更加自由化地推进一直占据着不可替代的位置。回顾五

年前，“十二五”规划对此的阐述是：稳步推进利率市场化改革，完善以市场供求为基础有管理

的浮动汇率制度，改进外汇储备经营管理，逐步实现人民币资本项目可兑换。从表面看来，

“十三五”规划对利率和汇率市场化着墨不如“十二五”规划多，但这并不意味着其重要性的下降。

实际上，在经历了上个五年相关基础制度的建设之后，金融改革在“十三五”期间将步入更为关

键和充满挑战的五年攻坚期。 

 

  2015年是“十二五”收官之年，可以看到，“十二五”规划所提及的金融自由化方面的改革

在这一年取得了重要的突破。从利率市场化看，经过此前多轮、渐次放开之后，央行在10月2

3日宣布放开存款利率上限，利率在名义上已经摆脱行政限制；从汇率市场化来看，央行今年

8月推进了人民币中间价市场化定价，被业内称为“二次汇改”。可以预期的是，在“十三五”期

间，金融自由化将会在前期制度改革基础上，进一步在内涵和实质上进行推进。以利率市场化

为例，虽然存款利率上限已经放开，但是市场并未完全摆脱对央行基准存贷款利率的依赖。下

一步，推进SHIBOR、短期回购利率、国债收益率、基础利率等市场利率作为产品定价的基础

将成为改革重中之重。央行要建立健全与市场相适应的利率形成和调控机制。从这个角度看，

真正的利率市场化应该说才刚刚起步。同样的，汇率市场化也面临着不小的挑战，在防范跨境

资金流动风险的基础上，进一步加强境内外市场的联通，让人民币汇率的浮动更能体现市场的

意志，也将是未来五年改革的重大课题。 

   

  在《建议》关于推进汇率和利率市场化改革的表述之后，专门谈及了“降低企业融资成本”。

无疑，金融是实体经济的血脉，金融自由化本质上能够推进金融资源在不同的主体中进行更有

效的市场化配置。金融朝着更加自由化的目标进一步推进可发挥降低企业融资成本的作用，释

放改革红利，为新常态下的中国经济发展保驾护航。 

   

  这种红利的释放体现在三个方面。一是由于金融自由化程度不够，金融产品和金融服务的

价格会出现扭曲，不能体现市场真实供需，因此金融资源不能以最合适的价格流入到它最该流



入的领域。而以利率市场化和汇率市场化为代表的金融自由化改革，能够校正这种扭曲，更好

满足企业的融资需求。二是以利率市场化改革为代表的金融自由化能够进一步解决央行货币政

策传导机制的梗阻问题，能够让未来的政策利率更加有效地影响各种存贷款利率和债券收益率，

从而更有效地发挥货币政策，降低企业融资成本，为企业减负。三是以汇率市场化和资本项目

可兑换为代表的金融自由化，也能够最大程度消除境内外市场的价格差，企业融资的便利程度

更高。 

 


