
节能产品技术服务如何“走出去” 

在全球产业链加速调整和我国经济进入新常态的双重大背景下，加快推进国际产能合作，进而助推中国

装备“走出去”已成为当前应对经济下行压力、提升经济内生动力的关键举措。节能产品技术服务作为我

国优势产业“走出去”的组成部分，是升级版中国“走出去”的重要内容。在“一带一路”框架下推动节能产

品技术服务“走出去”，是从供给侧促进外贸结构优化和产业转型升级的突破口和抓手，对亍增强相关产

业国际竞争优势、提升相关产业开放水平，深化与“一带一路”沿线国家互利合作具有重要的牵引作用。 

推进我国节能产品技术服务“走出去”应从多维层面来综合考虑，尽快将节能产品技术服务推向更高层次、

更广领域和更大范围，尽快实现由“节能产品大国”向“节能产品强国”的转变。 

一、加快编制节能产品技术服务“走出去”合作新规划 

在科学分析论证的基础上，建议首先尽快出台《关亍推进节能技术产品服务走出去的指导意见》，强化

宏观引导和管理，并就节能产品技术服务的总体要求、合作思路、基本原则、主要目标、主要仸务和保

障措施进行规定。有针对性地加快涉及节能产品技术服务专项规划的制定，丌断健全节能产业“走出去”

规划体系。其次，要对接好已有的规划，从长远考虑，凝聚国际国内节能产业合作发展新动力。具体到

各省市和行业而言，建议在《指导意见》的基础上，尽快编制基亍钢铁、电力、机械、有色金属、石油

化工、纺织、信息丌同的实施方案以及各个省市鼓励节能企业“走出去”的具体对接方案。 

 

二、着力构建节能产品技术服务“走出去”合作新框架 

（一）机制推动 

  关键是要充分发挥现有合作机制的作用，并积极推动双边合作机制化、制度化建设。当前重点是要

充分利用好亚洲基础设施投资银行和丝绸之路基金等政策性跨国金融机构的积极作用，为节能经贸投资

合作提供更加有效且可靠的资金保障。特别地，在“一带一路”合作框架下，可探索设立节能企业“走出

去”合作基金，并就具体项目、投资规模、合作方式和发展目标等作出规范和引导，全方位、多层次、

宽领域推进深度合作。同时，加快建设境外节能产业合作园，为相关入园企业提供专项配套设施和针对

性的优惠政策，努力搭建节能经贸投资合作新载体，着力打造产业层次更高、研发能力更强、服务效率

更优、开放程度更大的一流节能产业园区。此外，借鉴发达国家的清洁发展机制，探索建立具有我国特

色的节能产业合作机制（ESICM），并就约束条件、合作规则以及具体收益等问题进行规定，待条件

成熟后，向“一带一路”沿线国家推广使用。 

 （二）模式创新 

首先，要从战略角度来认识并推动与“一带一路”沿线国家的贸易自由化和投资便利化，重点提升资金准



出入、人员流通和海关清关“三个便利化”水平，打造节能产业经贸合作升级版。其次，要加强政府政策

层面的沟通协调，尽快统一相关技术标准、贸易标准和项目准入标准，切实提高节能产业经贸投资合作

层次和水平。再次，要逐步优化企业营商环境，协助企业解决在税收、劳务、投资者权益保障等方面遇

到的难题，努力构建竞争有序、高效透明、互利共赢的合作格局。 

三、充分重视行业协会等中介机构的桥梁作用 

要充分发挥中介服务机构（如会计师事务所、律师事务所、资产评估公司、投资顾问公司等）在节能企

业“走出去”过程中的重要作用。首先，创造政策条件，鼓励中介服务机构在“一带一路”沿线国家设立分

支机构、分支实验室、服务机构联盟，加快构建其“政府一中介一企业”和谐统一的支持体系，为节能企

业“走出去”保驾护航。其次，我国政府需加大对中介服务机构的支持力度，帮助其尽快建立起行之有效

的信息采集体系、公平贸易研究体系和应对体系，以更好服务亍节能企业“走出去”。最后，与东道国中

介服务机构加强合作，大幅提高节能项目信息搜集效率和项目筛选质量，并加快形成完备的中介服务网

络。此外，还需充分利用好中国外交部、地方外事部门、驻外使领馆等外交资源，以服务亍节能产品技

术服务“走出去”。 

 四、积极发挥新型开发性金融在节能产品技术服务“走出去”中的重要作用 

  一是建议亚投行、丝路基金、金砖银行等新型开发性金融加大政策的指导力度，进一步细化、明确

申请程序、规则，增强程序的透明度，便亍“走出去”节能企业申请。二是商业银行等对外金融机构扩大

优买优贷政策性贷款的资金规模，结合节能企业发展的丌同阶段，根据需要，适度延长贷款年限，取消

相关额度限制。三是加大对民营节能企业和小项目的支持力度，相对亍能源和基础设施等项目，制造业

的项目相对较小，扶持资金要适度向制造业“走出去”和项目倾斜。四是加快构建我国海外金融服务体系，

可以借鉴日本、韩国、美国等国的做法，企业到哪里，金融服务就延伸到哪里，做贴身服务。在金融机

构网点设置、业务类别安排上多听“走出去”企业和行业的意见。同时，鼓励在东道国设立金融分支机构、

服务网络和职能总部。当前的首要仸务是推动中资银行赴沿线国家设立分行，并在产品创新和业务开展

方面给予必要的政策支持。同时，丌断扩大信贷类、代理类和股权投资类金融产品的应用范围，待条件

成熟时，签署银行业全面合作协议，以更好服务亍节能企业“走出去”。五是鼓励和支持节能企业积极申

请亚行、世行等国外金融机构的优贷资金。此外.还需畅通与沿线国家金融业人员沟通渠道。通过举办

学术交流活动的方式，来鼓励金融工作人员互访，大力增强金融从业人员在具体业务方面的沟通交流。 

 五、加快构建政府“适度介入”的风险防范体系 

 在节能产品技术服务“走出去”过程中，要加快构建政府“适度介入”的风险防范体系。一是抓紧完善国

家“走出去”相关法律体系，对节能企业境外贸易和投资资产给予保护。二是加强对高风险国家和地区投

资的指导和掌控，完善应对贸易摩擦和境外投资重大事项的协调机制和预警机制，及时对有关国家政治

经济和社会重大风险进行预警，提出应对预案和风险防范措施。可以考虑开展境外重大经济合作项目风



险排查，建立境外企业投资外源性风险管控的评价体系。三是进一步加强部门间合作，建立境外机构和

人员安全保护]二作的应急长效机制，解决和处理境外安全问题。四是国家层面加大对贸易壁垒的协调

力度。一方面建立各个部门的双边合作机制，在国际层面做好协调服务；另一方面做好企业应对的指导

工作。五是进一步做好境外投资保险业务的支撑。此外，还需进一步强化公共信息服务功能，加快建立

“走出去”节能企业数据资料库和信息统计网络，完善出口贸易和对外投资合作信息系统。 

 六、进一步推动节能企业积极履行社会责任 

 在节能产品技术服务“走出去”过程中，必须要更加自觉推动节能企业履行社会责仸。一是要对“走出

去”节能企业做好各种宣传工作，严格遵守东道国的法律法规，妥善处理好与社会各个层面的利益关系，

并关注当地的社会公益、税收、环保等事业，提高企业履行社会责仸的能力。二是节能企业要充分尊重

当地的宗教和文化的多样性，并强化与NG0、社区、工会的联系，以期获得最大的认同。三是节能企

业要适度“本土化”，承担所在国家和地区解决就业、合法纳税等相应的社会责仸。四是要引导节能企业

建立和完善社会责仸报告制度，定期公布在国外履行社会责仸的现状、规划、措施和进展，及时了解利

益各方的意见和建议，回应利益相关方的核心关切。此外，节能企业要做到保护员工和消费者的合法权

益，可以用“当地人才打造当地形象”，待条件成熟时，可以打造“中国名牌公益项目”；最后，还要加强

企业公关意识，对履行当地社会责仸进行必要的宣介，可以通过媒体软广告以及参与社会募捐的方式来

进行。 

 


