
新举措为城镇化发展注入新动力 

 

新型城镇化是现代化的必由之路，也是最大的内需潜力所在。国务院日前发布《关于深入推进新型

城镇化建设的若干意见》，这也成为未来我国城镇化发展的行动指南，其中“推进农业转移人口市民化”

和“完善城镇住房制度”等举措备受关注。 

   

  “促进大中小城市和小城镇协调发展，着力解决好‘三个1亿人’城镇化问题，全面提高城镇化质

量。”《意见》明确指出。 

   

  由此可见，推进新型城镇化要以人的城镇化为核心，以提高质量为关键。自2014年《国家新型城镇

化规划（2014-2020年）》发布实施以来，我国城镇化取得积极成效，但农业转移人口市民化进展缓慢、

城镇化质量不高等问题依然存在。 

   

  国家发展改革委副主任胡祖才介绍，我国常住人口城镇化率已经达到56.1%，但户籍人口城镇化率

还比较低，估计两者差距比以前还有所扩大。同时，城镇化质量还不够高，城市数量不足、功能不够完

善。此外，大城市“城市病”开始显现，公共服务供给也不足。 

   

  为此，《意见》出台了多方面针对性的举措。 

   

  在推进农业转移人口市民化方面，《意见》提出，鼓励各地区进一步放宽落户条件，除极少数超大

城市外，允许农业转移人口在就业地落户，优先解决农村学生升学和参军进入城镇的人口、在城镇就业

居住5年以上和举家迁徙的农业转移人口以及新生代农民工落户问题，全面放开对高校毕业生、技术工

人、职业院校毕业生、留学归国人员的落户限制，加快制定公开透明的落户标准和切实可行的落户目标。 

   

  《意见》还提出，全面实行居住证制度。推进居住证制度覆盖全部未落户城镇常住人口，保障居住

证持有人在居住地享有义务教育、基本公共就业服务、基本公共卫生服务和计划生育服务、公共文化体

育服务、法律援助和法律服务以及国家规定的其他基本公共服务。 

   

  此外，《意见》明确，推进城镇基本公共服务常住人口全覆盖。保障农民工随迁子女以流入地公办

学校为主接受义务教育，以公办幼儿园和普惠性民办幼儿园为主接受学前教育。允许在农村参加的养老

保险和医疗保险规范接人城镇社保体系，加快建立基本医疗保险异地就医医疗费用结算制度。 

   

  “通过这两头的努力，一方面落实国务院户籍制度改革意见，为农民落户拓宽通道；另一方面又通

过居住证制度落地提高居住证持有人的基本公共服务，缩小基本公共服务差距。”胡祖才说。 

   

  在住房方面，《意见》也推出多项有力举措： 

   

  一、建立购租并举的城镇住房制度 

   

  对不具备购房能力或没有购房意愿的常住人口，支持其通过住房租赁市场租房居住。对符合条件的

低收入住房困难家庭，通过提供公共租赁住房或发放租赁补贴保障其基本住房需求。 

   

  二、加快推广租赁补贴制度 

   



  采取市场提供房源、政府发放补贴的方式，支持符合条件的农业转移人口通过住房租赁市场租房居

住。完善住房保障申请、审核、公示、轮候、复核制度，严格保障性住房分配和使用管理，健全退出机

制。 

   

  三、加快发展专业化住房租赁市场 

   

  支持专业企业、物业服务企业等通过租赁或购买社会闲置住房开展租赁经营，落实鼓励居民出租住

房的税收优惠政策，激活存量住房租赁市场。 

   

  四、调整完善差别化住房信贷政策 

   

  发展个人住房贷款保险业务，提高对农民工等中低收入群体的住房金融服务水平。鼓励引导农民在

中小城市就近购房。 

   

  胡祖才说，《意见》坚持问题导向，围绕促进人的城镇化和提升城镇化发展质量，在推进农业转移

人口市民化、辐射带动新农村等方面提出了具体的政策举措，将推动新型城镇化的持续健康发展，为经

济社会发展提供持久的强劲动力。  

 


