
中国产能过剩的成因和影响 

一、产能过剩的原因 

造成产能过剩的原因包括：投资过度、需求不足、技术进步、外部冲击（如金融危机）等等。2013

年中国出台的《关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》也总结了产能过剩的原因，如盲目投资、产业

集中度低、要素价格扭曲、地方依靠投资的政策。本文将重点关注中国产能过剩的三大主要原因：投资

驱动的增长模式、企业投资激励的扭曲以及2008年金融危机后的大规模刺激。 

 

首先，在宏观层面，中国经济在过去30年保持着高速增长，1978-2014年GDP年均增长率为9.8%。2001年

之后有一半的年份中，投资是拉动GDP增长的第一推动力。2009年，GDP增速为9.2%，投资贡献率达86%，

而出口贡献率则为-42%。具体到投资领域，2003-2014年，中国固定资产投资主要流向制造业和房地产

业，年均投资增速分别为25%和24%。大量投资涌入钢铁、水泥、平板玻璃、化工、纺织、金属、造纸等

基本产业，使得这些行业的产能快速增加；而金融危机后市场需求低迷，但投资仍保持较快增速，最终

导致过度投资。 

 

中央和地方政府在中国投资驱动增长模式中扮演了重要角色，它们制定和实施以经济增长为主要目标的

政策。这些政策刺激了在某些对经济增长和就业具有显著影响的重点行业的投资。地方政府也有很强的

扩大投资的积极性，即使是面临产能过剩和过度投资的问题。 

 

其次，在产业层面，中国强劲的经济增长强化了市场信心，促使国企和私企均将扩大资本投资作为其发

展战略的重要内容。但中国庞大的市场规模和向市场经济过渡的特征，加大了市场协调的难度。此外，

中国企业倾向于投资竞争激烈的“新兴”产业，这也导致了过度投资。 

 

而在中国目前的财政体制和政府官员考核机制下，地方政府竞相吸引投资以增加地方GDP、税收和就业。

一系列优惠措施如补贴、土地、能源、原材料和金融支持等都推动着企业扩大投资。一些地方政府甚至

设置破产退出壁垒，帮助企业并购重组，以保障各自辖区内的投资和就业。因此，地方政府的支持扭曲

了企业投资行为。 

 

国有企业在制造业和房地产业的主导地位同样导致了产能过度扩张。中国国企不仅承担了经济职能，还

承担着政治职能，包括稳定就业和国有资产保值增值。因此国企通常能获得补贴或信贷支持，扩张投资

的资金成本很低。 

 

再次，2008年金融危机后，中国政府为稳增长实施了大规模刺激计划，形成了大量公共基础设施投资

（主要集中在交通和电力行业）。这进一步刺激了钢铁、水泥、金属等上游产业的快速复苏和扩张。除

财政刺激外，政府还采取了信贷扩张和降息的政策来刺激经济增长。 

 

随后，政府还出台了“十大产业调整振兴规划”，促进钢铁、船舶工业、纺织、轻工、有色金属、装备

制造、石化、汽车、电子信息、物流等十大关键产业的增长和就业。该规划推出了多项配套政策，包括

政府基金、信贷支持、税收减免等。这些刺激政策对于中国经济企稳回暖起到了重要作用，但毫无疑问

也加剧了产能过剩。 



二、产能过剩情况 
 

数据显示，2002-2014年，水泥、平板玻璃、焦炭、化纤、钢铁、电解铝这六个行业的产量和产能均保

持持续增长。其中，水泥、平板玻璃、焦炭、化纤行业的产能增长超过了实际产量的增长。产能的快速

扩张表明每年新增产能仍在不断增加，因此这几个行业的产能过剩问题越来越严重。 

 

三、产能过剩行业的表现 

上述《指导意见》列出了五个严重产能过剩的行业，包括钢铁、水泥、铝、平板玻璃和造船。此外，制

造业部门的十多个行业也面临着持续的产能过剩。为解决产能过剩的问题，中国政府制订了一系列淘汰

过剩产能的计划。 

 

（一）去产能计划 

 

工信部根据各地方政府提交的经济发展规划制定年度去产能目标，并将淘汰落后产能的目标任务分解落

实到企业。去产能计划最初被命名为“淘汰落后产能计划”，目标是淘汰使用高污染、高耗能技术和设

备的工厂和生产线。2013年，去产能计划被重新命名为“淘汰过剩产能计划”，相关指导意见随后也出

台。在这两份计划中，涉及的行业和淘汰目标基本保持了一致。 

值得注意的是，尽管产能削减目标得以完成，但它只反映了总产量减少的部分，并没有反映出新增产能

的情况。实际情况是，由于新增产能还在持续扩张，这几年产能过剩的问题呈现出越来越严重和泛化的

趋势。 

 

（二）收入和利润恶化 

 

 

根据国家统计局的行业分类标准，产能过剩行业可以分为七大类，包括黑色金属冶炼和压延加工业、非

金属矿物制品业、有色金属冶炼和压延加工业、纺织业、造纸和纸制品业、化学纤维制造业、皮革/毛

皮/羽毛制品业。近年来这些行业中的企业财务状况持续恶化，但除钢铁行业外，其它六个行业的固定

资产投资仍保持两位数的增长，导致更多的非生产性投资和更严重的产能过剩。 

 

2008 年，七大行业的销售收入增长率和税前利润（EBT）增长率均大幅下滑。经济刺激计划带来了一轮

复苏，行业收入和利润水平甚至比危机前增长更快。但是随着经济刺激措施逐渐退出，七大行业很快又

进入下滑周期。销售收入增长率从危机前的 30%下降至 2014 年的 5%，税前利润增长率在 2012 年下降至

-8.9%。 

 

（三）资产回报率下降 

 

七大行业资产回报率衡量的盈利能力同样呈下滑趋势。2008 年金融危机后资产回报率开始恶化，尽管

短时间内有所企稳甚至快速反弹，但在 2012 年再次出现恶化。情况最糟糕的是钢铁业，资产回报率从

2004 年的 2%下降至 2014 年的不到 1%，盈利能力处于相当低的水平。有色金属业在 2013 年出现了最严



重的下滑，回报率同比下降 27%。这些行业资产回报率的下降意味着资产利用效率和利润的下滑。 

 

 

（四）持续扩大投资 

 

尽管制造业整体收入和利润情况恶化，企业仍在扩大产能，2004-2015 年间制造业固定资产投资年

均增长 26.9%。在这段时期，六大产能过剩行业（除钢铁业外）的固定资产投资增速接近甚至超过制造

业年均增长率。直到 2012 年，随着过剩产能削减目标达到峰值并扩大至 19 个行业，投资增速才出现明

显放缓。 

 

四、产能过剩对国际贸易的影响 

 

（一）进出口 

中国是世界上最大的制造业生产国，尤其是几大产能过剩制造业。2007-2015年，工信部列示的19

个产能过剩行业的出口增长了65.9%，2014年出口额超过2500亿美元；净出口额增长了一倍多，2015年

这19个行业的净出口额占中国净出口总额的42%以上。受金融危机影响，2009年出口曾急剧下滑，但很

快有所恢复，随后在2012年再次出现大幅下降。经过两年多的缓慢增长，2015年19个行业出口额下降2.

4%，但净出口额仍增长8.1%。 

 

在19个产能过剩行业中，除了铜、锌和玻璃，中国在其余16个行业均是净出口国。中国也是世界上最大

的钢铁、铝、皮革和化纤出口国。鉴于中国出口数量之庞大，这些行业的过剩产能必然会影响中国与贸

易伙伴的关系，越来越多的国家认为中国出口威胁到它们的国内市场。 

（二）贸易摩擦 

从贸易摩擦的行业分布来看，超过80%的反倾销和反补贴案件集中在六大行业：基本金属、化工、机械

设备、纺织、橡胶塑料、建材。尤其是钢铁、铜、铝等基本金属，占到反倾销案件的四分之一以上以及

反补贴案件的一半以上。这些数据表明，产能过剩行业是中国国际贸易摩擦最严重的领域。 

 

中国在过去20年粗放式的发展方式下，很多对经济和出口至关重要的制造产业面临着极为严重的产能过

剩。伴随着当前中国经济放缓，从中期来看去产能会持续进行，“一带一路”战略则可能帮助中国从长

期解决这一问题。与此同时，这些产能过剩行业的出口已经恢复到危机前水平并继续保持增长。贸易伙

伴为了减轻国内市场的压力，越来越多的使用贸易救济，这种趋势短期内应该不会改变。 

  


