
 

“一带一路”牵手“欧亚倡议”：对韩国的期待 
 

 

任    明 

中国 吉林大学东北亚研究院  教授 

 

 

    2015年10月31日，中韩两国在2013年9-10月分别提出“一带一路”倡议与“欧亚

倡议”的基础上,作为其国内政策调整和两国政策协调的具体步骤,签署了《关于在丝

绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路建设以及欧亚倡议方面开展合作的谅解备忘录》，

这意味着中国的“一带一路”倡议与韩国的“欧亚倡议”发起了有机对接的开端。中

韩两大倡议对接的基础在于双方利益的契合点,即两国共同寻求新的增长动力、共同意

愿积极参与全球及地区政治经济秩序调整与重构、中国东北三省与韩半岛和俄罗斯远

东地区经济的互联互通等。 

 

对接对韩国的含意 

 

韩国自二战结束以来被欧亚大陆疏远，而韩国朴瑾惠政府提出的“欧亚倡议”与

中国的“一带一路”倡议相吻合。“丝绸之路铁路快运”和“东海沿岸海洋共同体”

概念作为其具体的对接方式已被出台并进入酝酿议论阶段。 

诚然，“丝绸之路铁路快运”目前还是一个旨在鼓励人员、文化、贸易和外交交

流的，纯粹象征性的铁路计划。“东海沿岸海洋共同体”是一个模型，为的是建立一

个促进东海周边经济合作的特别共同体。这一概念还可以为复兴中的中国北部和俄罗

斯远东地区发挥巨大作用。通过联通跨西伯利亚铁路、跨中国铁路、跨蒙古铁路和跨

韩朝铁路，沿岸亚洲国家可以彼此相连，并最终连通欧洲。在中韩之间使用铁路轮渡

的过渡性连接计划也已被提上日程。 

然而,尽管中国政府一再强调“一带一路”是一个不会伤及任何一方利益的多赢机

会，但韩国目前只是对“一带一路”报以不冷不热的支持。“一带一路”的反对者还

怀疑其预想的利益能否实现，认为至少在短期来看，创造必要的铁路互联可能过于昂

贵。此外，韩国的一些评论者将其解释为一个超越贸易和发展的事物：即他们专注于

其地缘政治目的和亚洲地区均势将被干扰的可能性，认为其不可能成为一个改变亚洲

和欧洲间经济和物流联系的计划。 

而位于同一半岛的朝鲜，似乎也并不情愿加入“一带一路”。2015年4月中国驻平

壤使馆李进军大使向朝鲜对外经济相介绍“一带一路”构想和愿景后，朝方并未做出

积极回应。在2015年9月中下旬延边大学主办的“图们江论坛”上，与会的朝鲜金日成

综合大学学者表示朝鲜国家层面仍未正式就“一带一路”公开发表意见，在朝鲜中央

机关报--《劳动新闻》等媒体上也未出现相关内容，从中可知朝鲜内部截至目前就此

事宜尚未进行充分讨论并达成共识。对于韩国提出的“欧亚倡议”，朝鲜更是表示了

抵触，最近的例子便是最好的说明：即2015年6月初国际铁路合作机构(OSJD)在乌兰巴

托举办的会议上，朝鲜再次反对韩国作为正式成员国加入国际铁路合作组织，从而使

其未能获得利用西伯利亚大铁路和中国横贯铁路等铁路网运行大陆铁路的权限。至于



亚投行，如果朝鲜无法提供更高的财政透明度来真正参与合作，必定会使其限制开拓

新市场和开发北方资源的商业利益。理想的来看，一个横跨中国北方、俄罗斯东部、

韩国和朝鲜，并把韩朝两国铁路连接起来的，一体化的陆地运输系统是极为重要的。  

 

对接中对韩国的建议 

 

1.韩国须展现出将经济和政治区分开的能力 

最近的事实表明，以下事情是可行的：无论是萨德事宜，还是TPP谈判，均会被描

述为美国孤立中国的一种举措，可能严重妨害对华关系。但事实上，中韩共享着深厚

的历史和文化渊源，而两国间不存在海洋领土争议，尽管存在朝鲜半岛问题，两国还

是开展了积极的军事交流与合作。经济上，中国是韩国不可或缺的伙伴，而中国也从

这一关系中获益巨大。中国是韩国最重要的市场，而鉴于韩国的经济增长预期保持低

迷，近期中国直接投资的迅速增长受到了欢迎。从这一点上,只要韩国展现出将经济事

宜与政治问题区分开的勇气,“一带一路”倡议与“欧亚倡议”的对接恰恰是中韩合作

自然趋势的另一层面。  

2. 韩国希望在中美之间“左右逢源” 

韩国外交部长尹炳世最近表达称:“韩国的特殊战略地位使其能够为地区和平及繁

荣作出重要贡献”。事实上，如果韩国能够通过现行外交策略来平衡中美这两个地区

大国的影响力，韩国就应该能够获得并享用自己的那份蛋糕。 

近年来，中国和韩国的关系还是变得十分紧密,两国的人员、企业和公共机构之间

的联系构成了一个共享的形式。由于这一原因，韩国对“一带一路”的参与为中国提

供了许多机遇，这些机遇是无法从其他任何国家那里获取到的。因此，韩国须向中美

两国明确表明，韩国应当与“一带一路”保持紧密合作，而不是顾虑美国生气的可能。

    近期，韩国已经展现出其应对挑战的能力，这种挑战就是在中美两大国之间保持

等距离的自主地位。萨德系统的部署和参加TPP谈判的确惹恼了中国,但作为创始会员

国参加亚投行和参与“一带一路”的合作也惹恼了美国；即使这样，韩国仍然与中美

两国保持着很好的关系。 

毫无疑问，韩国参与“一带一路”将会为其自己带来挑战，但韩国应该巧妙而坚

定地面对它——因它是潜在的不应被忽视的巨大经济利益。 

3.营造对朝经济合作新契机  

  “一带一路”和“欧亚倡议”的对接为中韩推动对朝经济合作提供了新平台，但

其效果和前景仍有很大的不确定性。如能以此为契机，带动朝鲜扩大对外经济合作范

围、与周边国家的互联互通，不但有望激活朝鲜乃至中国东北、整个朝鲜半岛和俄罗

斯远东地区等的巨大经济潜力，从长远来讲也将有助于朝鲜半岛核问题的解决和东北

亚地区的和平与稳定。为此，中韩之间首先应进行充分的政策协调，确认双方各自的

对朝经济合作是共赢而不是零和关系，以避免在落实两大倡议对接的过程中向朝鲜发

出矛盾的误导性信号。 在统筹设计上，从邀朝参与的方式到具体项目的选择都要充分

沟通和协调，既要避免刺激朝敏感神经，又要确定公平且有效的规则，只有这样,才能

确保朝有意愿参与地区经济合作倡议。在分别对朝接触时，中韩两国也应就各自倡议

与朝鲜进行充分沟通，尽量消除朝鲜的疑虑并挖掘各自倡议与朝方经济需求的契合点。

譬如，韩国在就“欧亚倡议”与朝鲜沟通时，有必要充分阐明该倡议与朴槿惠政府其

他对朝政策之间的关系，并率先在国内层面就对朝经济与安全之间的关系理顺政策和

增进共识。 


