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近年来，中国的周边环境发生了巨变。美国通过推行TPP和TTIP等，将国际经济贸

易游戏规则的制定权继续掌握在以美国为首的美欧盟手中，从而在欧洲与东亚打造全

新的扩大版、升级版“经济北约”，以达到遏制中国崛起的目的。基于以上严峻的国

际局势，中国自2013年来倡导“一带一路”战略构想的前提下,提出了同周边国家建设

一系列“中俄蒙经济走廊”、“中缅印孟经济走廊”等“经济走廊” 的战略设想。笔

者认为，在此基础上，建设“中朝经济走廊”,不仅可以弥补中国在周边外交合作圈上

的断裂和缺口，而且还能够带来中国周边地区的“繁荣与昌盛”。 
 

“中朝经济走廊”建设的战略价值 

 

“中朝经济走廊”建设的战略意义在于：与中国国内图们江流域的长吉图发展战

略与鸭绿江流域的丹东沿江开发战略相配套，与朝鲜“经济强国建设战略”相衔接，

在长达1300多公里的中朝边境线上对朝开展经济合作与交流，将原本处于中朝两国边

缘地带的边境地区之经济发展劣势转化为跨境毗邻地区的经济发展优势，不仅可为长

吉图发展战略和丹东沿江发展战略实施添加国际机会，而且还可与地处东北亚轴心位

置、在中俄日狭缝中生存的朝鲜之友好关系将会不断得到深化。由此，中国互利共赢

的周边外交与发展经济、改善民生的战略规划被纳入到一个整体地区发展框架中，这

对于调整国内经济结构、维护周边地区稳定，推动地区经济一体化的形成具有重大作

用。  

“中朝经济走廊”建设的有利条件是中朝两国具有的较大互补性。中国拥有资金、

技术、设备，却劳动力和土地成本在持续上升。而朝鲜拥有大量廉价的劳动力，土地

成本也十分低廉，且朝鲜教育普及，具有相当优秀的人力资源基础,通过中朝合作朝鲜

完全有可能成为外向型制造业领域的一支生力军。中国经济发展对资源型产品需求较

大，而朝鲜具有比较丰富的矿产资源，却缺少资金、技术，无法对这些矿产进行有效

的开发。 

此外，中朝之间的地缘特点和经济布局，使中国在“中朝经济走廊”建设方面,具

有其它任何国家难以替代的有利条件。中朝之间16个口岸及海上和空中航线，将朝鲜

同中国的东北、渤海、长三角经济区紧紧地联系在一起，在陆海空运输和人员往来方

面具有得天独厚的优势。东北老工业基地振兴规划、长吉图开发开放规划的具体落实，

更将促使东北三省与朝鲜扩大贸易和投资，在基础设施建设、矿山资源开发、矿产品

加工、边境贸易等领域进一步加强合作。 
 

“中朝韩经济走廊”建设的制约因素 

 

1.“中国掌控论”与“朝鲜依附论” 

冷战时期，由于朝鲜奉行的是内向型经济开发战略，对外贸易在其经济中只是起



着互通有无的作用。据统计,1980年代朝鲜对外贸易依存度基本保持在20%左右，而199

0年代以来在其经济规模显著萎缩的情况下反而下降至10%左右。 这清楚地表明，1980

年代朝鲜对外贸易依存度在不包括对韩国贸易的情况下曾经达到20%左右，而进入1990

年代以来在包括对韩国贸易的情况下才达到10%左右，即朝鲜对外贸易依存度不是提高

了, 而是明显下降了。然而，新世纪以来中国作为朝鲜第一大贸易对象国，尽管其对

外贸易的整体依存度有了大幅度的降低，但对中国的贸易依存度却一直处于高位。朝

鲜对中国的贸易依存度在1990年代一直保持在25-30%的水平，而2014年达到了85.46%，

其中对中国的进口依存度更高，为90.4%，这也充分说明目前朝鲜国内商品的奇缺。有

鉴于此，朝鲜担心“中朝经济走廊”的建立将会使朝鲜沦落为中国的经济附庸，认为

中国在可预见的未来通过“经济走廊”的建设，将逐步实施“扩张”计划，蚕食朝鲜

的经济利益。  

2.“中朝经济走廊”存在经贸合作瓶颈的制约 

朝鲜陈旧落后的基础设施是阻碍“中朝经济走廊”建设的瓶颈，朝鲜从供电、路

况、运输到港口设施和装卸能力等一系列环节，都存在非常严重的问题。一是朝鲜的

电力供应匮乏且缺乏稳定性，从而企业部门无法准确地把握生产进度。二是朝鲜的交

通设施很差，公路运输受到很大的限制，而又由于电力的短缺，使得铁路和港口运输

能力也受到很大的制约，直接影响贸易产品的输入和输出。三是朝鲜的网络通讯设施

很落后，致使国内的企业与外部沟通不便。此外，除了上述的硬件设施，在软件设施

方面朝鲜也亟待提高，在“电子通关”、“无纸化办公”、“贸易登记制”等方面，

朝鲜还处于刚刚起步和尝试阶段。所以, 对朝投资中仅以单项投资无法获得良好的经

济效益, 要获得良好的经济效益就必须进行系统投资, 而如此庞大的投资并非任何企

业所能承受。 

3.中朝经济合作面临转型升级问题.  

  目前,中朝两国在贸易结构、贸易秩序方面仍存在着短期内还难以解决的问题。在

中国对朝鲜的贸易结构中，主要以传统商品交易为主，中国进口资源等初加工的原材

料比重较大，中国对朝鲜投资的绝大部分集中于矿业行业，且大部分矿产品未进行任

何加工直接出口至中国。中朝两国边境毗邻地区经贸秩序有待整治，如双边贸易的国

际结算、司法仲裁机制等相对匮乏。两国政府在进出口商品的管理、技术性贸易壁垒

设限、通关、查验等方面的政策不尽一致，影响进出口贸易的快速发展，凸现了经贸

合作必须转型升级的重要性。  

 

“中朝韩经济走廊”建设的相关思考  

 

有鉴于此，“中朝经济走廊”建设存在一些客观与主观上的瓶颈制约，为克服上

述消极因素，需要从以下几个方面加以推进。 

第一，加强沟通、增加互信，全面提升中朝政治合作。政治领域的互信是中朝传

统友好合作关系的重要目标，也是两国关系健康发展的基点和开展各领域深层合作的

基本前提。中朝传统友好合作并非新生事物，而是地缘政治长久演变的结果。中朝传

统友好协作关系进入一个新的时期，“中朝经济走廊”的建设正是双边战略合作的衍

生品。中朝两国要充分利用已有的，诸如两国外交部磋商会晤机制，并适当提升领导

人会晤级别，继续在涉及彼此主权、安全和发展等核心利益和重大关切问题上相互给

予坚定支持。本着求同存异原则，针对中朝跨国经济合作，各国政府应出台相关政策

给予保障。在具体实践中，将中国“振兴东北老工业基地”战略、与朝鲜“经济强国

建设”战略相衔接，将规划项目落到实处，把合作潜力转化为现实成果。 



第二，朝鲜可以在与中国相邻的区域建立经济特区，前几年启动的“两岛一区”

项目就是一个十分有意义的尝试。开发经济特区的设备、技术和原材料可以全都从中

国进口，同时结合朝鲜便宜的土地，以及廉价的劳动力，靠成本优势来赢得国际竞争

力。面对朝鲜外汇紧缺、没有资金进口技术和设备的形势，朝鲜可以采取补偿贸易的

方式，这就是中国深圳特区当年所采取的“三来一补”。此外，朝鲜还利用得天独厚

的地理优势—韩国东海的出海口，很容易把商品运到俄罗斯、朝鲜半岛东海岸、日本

西海岸乃至北美、北欧等国家和地区。 

第三，朝鲜要创造良好的投资环境，积极引进中国大量过剩的资本，并通过中国

对朝鲜直接投资的形式把中国国内一些较为成熟的产业转移到朝鲜，使其重新获得价

格竞争优势 ,而中国也可以通过投资朝鲜的矿产资源获得经济迅速发展所必需的原材

料，以补偿某些稀缺资源的不足。另外，朝鲜要进行积极的对内改革，完善经贸交流

体制，经济规则的制定要与国际接轨，按照国际通用规则办事，对外来投资的企业提

供法律保护，并落到实处，降低投资企业的投资风险。待到时机成熟后，可以将这种

局部的自由贸易区向全面的自由贸易区转变，这必将为中朝两国未来的发展带来战略

性影响。 
第四，确立“以投资促贸易、投资‘有的放矢’”战略。从中国企业的角度看, 对朝贸易与投资是相辅

相成的, 对朝投资的扩大有利于朝鲜宏观经济环境的改善, 提高其企业开工率, 扩大贸易的商品来源。

同时, 贸易的扩大也可以带动新的投资, 促使贸易的进一步扩大。中朝贸易的进一步发展需要对朝鲜的

投资来带动，具体投资领域可以选择朝鲜目前最急需的农业、能源、基础设施、旅游等部门，投资方式

考虑到朝鲜的支付能力可以采取补偿贸易方式。此外，当下朝鲜的最大困境之一是粮食不足的长期化，

因此，中国的对朝投资有必要结合朝鲜的发展规划，投向农业生产领域，增强朝鲜自身的“造血”功能。 


