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巴拉圭国民经济以农牧业为主，工业基础薄弱，是拉美最落后的国家之一。巴拉圭经济受气

候和国际初级产品价格影响很大，增长不稳定。巴拉圭 2015 年的名义 GDP 为 287 亿美元，实际

GDP 增长率为 3.2%。这一增长率高于拉美和加勒比地区的平均增速-0.3%，也高于全球平均增速

3.1%。但巴拉圭经济受气候和国际初级产品价格影响很大，对美国、巴西、阿根廷等国依赖程度

较高，经济自身抗风险能力有限，增长不稳定。尽管去年以来巴拉圭的主要贸易伙伴国巴西、阿

根廷经济下行，国际大宗农产品价格持续低位使巴拉圭出口面临较大压力，但近年来巴拉圭的资

源优势、投资环境都有所改善，因此 2016 年巴拉圭经济有望保持平稳增长，高于地区和全球平

均水平。 

2013 年 4 月，巴拉圭提前举行总统大选，红党候选人卡特斯当选，红党再次成为执政党。

大选后红党在在参众两院中都保持多数席位，为贯彻执政党理念提供良好条件。但是蓝党作为在

野党在两院也有不少席位，对政局保持一定的影响力。预计未来两党竞争将不断持续，对巴拉圭

政局构成影响。卡特斯上台后，新政府采取了一系列措施，推进削减贫困、加大基础设施建设、

加强财政约束。但 2015 年反对党蓝党在地方选举中胜出，可能增加未来对执政党的掣肘，政府

执政能力不足也将长期制约国家发展计划的落实。 

巴拉圭社会治安问题对经济发展造成影响。由于巴拉圭工会势力薄弱，发展程度不高，仅在

为数不多的几个国企有工会，私人企业基本没有工会组织，因此较难发生大规模罢工，但巴拉圭

暴力犯罪对社会影响大，巴拉圭枪支合法化致使犯罪率较高。根据世界经济论坛（WEF）发布的

《2015-2016 年全球竞争力报告》中恐怖主义影响以及暴力犯罪影响进行的调查，巴拉圭的恐怖

主义影响指标得分为 4.71，排名第 97/144 位；暴力犯罪影响指标得分为 3.67，排名第 110/144

位，暴力犯罪影响得分低于世界平均水平，表明巴拉圭社会治安状况堪忧，对该国社会稳定形成

一定冲击。 

在与美国的关系上，巴拉圭积极发展与美国关系，在打击国际犯罪，缉毒、反恐等问题上积

极与美国配合。在与欧盟的关系上，巴拉圭政府重视同欧洲的关系，2015 年 7 月，巴拉圭作为

成员国之一的南共市第 48 届首脑会议决定，加快推进与欧盟自贸谈判，力争早日达成共识。在

地区关系上，巴拉圭重视与拉美国家，特别是南方共同市场其他成员国的关系，努力参与地区化

事务和一体化进程，同拉美各国关系稳定发展，高层交往频繁。在与中国关系上，中巴两国没有

外交关系，巴于 1957 年与台湾当局建交。 

总体而言，中国与巴拉圭双边贸易增速缓慢。中国与巴拉圭双边贸易规模不大，近几年中

国对巴拉圭出口有所增长。2015 年中国对巴拉圭出口 12.7 亿美元（见图 1），自巴拉圭进口 0.4

亿美元，中国顺差 12.3 亿美元。预计巴拉圭国内通货膨胀可能上升，以及瓜拉尼汇率可能进一

步贬值，中巴双边贸易快速增长的可能性仍然不大。 



 

图 1：中国与巴拉圭进出口情况 

资料来源：中国海关统计 2007-2015。 

 

巴拉圭吸引外资水平在拉美国际中较低，近年来，巴拉圭政府致力于改善投资环境，希望通

过低税率、低成本优势，加大力度吸引外资。2015 年巴拉圭吸收的 FDI 流量为 1.2 亿美元，存量

为 59.2 亿美元，占 GDP 的比例为 20.6%。巴拉圭政府有强烈的促进投资的意愿，并推进了一系

列的改革，改善投资环境，预计未来巴拉圭吸收外资水平将有所提高。 

中国对巴拉圭直接投资仍有巨大潜力。根据商务部公布的中国对外直接投资数据，截止 2014

年底，中国对巴拉圭直接投资存量为 0.5 亿美元（见图 2）。目前，在巴开展业务的中国企业数量

不多，主要集中在基础设施建设、汽车、工程设备及农业相关产业。巴拉圭政府强调要加大基础

设施投入，十分欢迎中国企业赴巴拉圭投资基础设施建设，中国对巴直接投资有巨大潜力。 
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图 2：中国对巴拉圭直接投资情况 

资料来源：中国商务部。 

 

中国与巴拉圭可加强基础设施合作。巴拉圭基础设施相对落后，交通运输情况与巴西、阿根

廷等拉美国家差距甚远，公路常因天气原因中断、铁路基本处于闲置状态。根据世界银行 2014

年 10 月公布的全球物流绩效指数，巴拉圭的国际物流绩效指数为 2.78，排名为 78/160。为加大

基础设施投入，巴拉圭政府计划至 2020 年，每年投入 20-25 亿美元用于基础设施建设。 

中国企业在巴拉圭投资整体数额不大，双方经贸合作潜力巨大，但也存在障碍。比如巴拉圭

长时间饱受政府腐败的困扰。目前，巴拉圭上届政府的两名前内阁大臣正身处贪污指控的漩涡中。

包括中国企业在内的外国投资企业需对这种情况进行防范，妥善利用各种资源解决法律争端，以

更好的保护海外投资的安全。此外，鉴于中国与巴拉圭未建立外交关系，也未签署政府间投资保

护协定，中国企业在投资中应做好风险防控。 
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