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从“萨德”事件看中国周边外交的“政经分离”困局 

 

孙威 

（国家发改委宏观经济研究院） 

 

2016 年 7 月 8 日，韩国政府突然宣布决定在韩部署“末端高空区域防御系统”（简

称“萨德系统”）。当日，中国外交部发言人即就此事发表声明，中方对此表示强烈不满

和坚决反对，强烈敦促美韩停止“萨德”反导系统部署进程，不要采取导致地区形势复杂

化的行动，不要做损害中国战略安全利益的事情。7 月 13 日，在韩国国防部公布了“萨

德”系统选址结果后，中国外交部发言人表示中方将坚决采取必要措施维护自身利益。另

据路透社报道，韩国经济副总理兼企划财政部部长柳一镐在 7 月 11 日接受国会质询时表

示，中国对萨德问题的态度将是“政经分离”，采取经济手段进行报复的可能性不大。这

与 2014 年达沃斯论坛上时任日本内阁府副大臣西村康稔表示希望日中、日韩之间能够实

现“政经分离”的论调如出一辙。不知从何时起，中国周边外交似乎遇到了“政经分离”

的难题。 

进入 2016 年以来，全球经济形势一片惨淡，不确定因素仍在增加。7 月 20 日，IMF

今年第四次下调了今明两年世界经济增长预期，比 1 月份预测分别下降了 0.3%和 0.2%个

百分点，达到了 3.1%和 3.4%的低点。同时，对世界主要经济体的增长预期普遍持悲观态

度，唯独上调了中国经济增长预期，从 1月份的 6.3%和 6.0%上调至 6.6%和 6.2%。虽然中

国权威人士对中国经济增长前景保持了谨慎乐观的态度，但依旧在世界主要经济体中独树

一帜。9 月，中国即将首次承办二十国集团领导人峰会，呼吁各国共同构建“创新、活力、

联动、包容”的世界经济，延续国际金融危机后全球经济治理合作的良好势头，为未来世

界经济发展寻找方向。然而恰在此时，中国周边相继出现引发地区紧张局势的重大军事、

安全和政治事件，尤以 6 月中旬中日军机在钓鱼岛海域“对峙”、7 月 8 日韩美决定在韩

部署“萨德”系统、7 月 12 日南海仲裁案决议公布影响最甚。这一系列事件的直接相关

方都是与中国经济联系十分紧密的经济体，政治关系的急转直下与各国高调推进对华经济

合作显得格格不入，背后的逻辑正是所谓的“政经分离”。 



2 

 

“政经分离”逻辑的含义即“政治归政治、经济归经济”，两国之间的政治安全争端

不应影响双边经济关系的深入发展。这种逻辑折射出的是某些周边国家“经济靠中国、安

全靠美国”的战略选择，既担心中国的崛起会打破周边地区的战略平衡，希望借助美国发

挥“离岸平衡手”的作用，又不希望失去中国的庞大市场，以实现提振国内经济增长的目

的，实质上这是一种机会主义、冒险主义和忧患意识交织的纠结心态。当然，对华经济高

度依赖是某些国家奉行“政经分离”政策逻辑的前提。2015 年，中国是菲律宾的第二大

贸易伙伴，中菲贸易额占菲律宾贸易总额的 13%，此前的 2011 年曾经达到过 30%以上的高

位。中国是日本第一大贸易伙伴，第二大出口目的地和第一大进口来源地，其中对华贸易

占日本对外贸易总额的 21%。中国是韩国第一大贸易伙伴、出口市场、进口来源国和对外

投资目的地，中韩贸易额占韩国进出口总额的 23%左右，对华出口占韩国出口的 1/4 以上，

韩国对华贸易顺差在贸易总额中占比超过 50%，对华出口也是韩国经济结构调整出现成效

前经济增长的重要驱动力。 

如果说中日、中菲因领土主权争夺导致的政治矛盾由来已久，那么中韩之间似乎没有

发生矛盾的迹象，一个辉煌的 2015 年刚刚为中韩政治经济关系的发展提供了一个完美的

注脚。回顾二十多年中韩关系，成果丰硕。1992 年建交，2003 年建立全面合作伙伴关系，

2008 年提升为战略合作伙伴关系，2015 年进一步丰富了战略合作伙伴关系的内涵，致力

于在双边层次作“实现共同发展的伙伴”，在区域合作层次作“致力地区和平的伙伴”，

在经贸层次作“携手振兴亚洲的伙伴”，在全球层次作“促进世界繁荣的伙伴”。同时，

也是在这一年，中韩高层领导互动频繁，韩国总统朴槿惠出席中国“9.3 大阅兵”，中国

总理李克强访问韩国，还在 G20、APEC、中日韩三国领导人会议等场合多次进行高层会晤，

互动密度远超以往。韩国接受中国的善意邀请加入亚投行，并成为创始成员国。两国同意

中国的“一带一路”倡议与韩国政府的“欧亚倡议”实现对接。中韩 FTA 的正式生效，标

志着中韩经济合作进入 FTA 时代，也使韩国成为唯一一个与欧洲、美国、中国三大市场同

时签订 FTA 的亚洲经济体，使得韩国的“FTA 经济领土”升至世界第二位。这一切都昭示

着中韩政治经济关系一片欣欣向荣的景象，但从中国外交部事前事后的屡次强硬措辞中可

以读出，韩美选在这个中国周边形势复杂多变的时点突然部署“萨德”对将很有可能对中

韩关系带来变数。 
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在一国对外交往中，政治和经济从来是相互影响的，现实世界中的外交实质上是国内

外多重博弈的过程与权衡利弊后的结果，包括政治、经济和军事利益集团都会参与其中。

也正因为如此，“政经分离”政策的如意算盘往往无法成功。2012 年底，日本安倍政权

上台后，将“政经分离”作为对华外交的主要政策手段，一方面在钓鱼岛等问题上挑战中

国的政策底线，另一方面却积极倡导与中国在经贸方面加强和深化双边合作，意图通过日

元贬值扩大对华出口。然而，“政经分离”的经济目的并未达到。自 2012 年后，中日进

出口贸易总额连续四年出现下滑。分析原因，除了全球经济形势低迷之外，政治关系恶化

的影响不容忽视，并且折射到经济领域。虽然中国官方未宣称对日本进行经济制裁，但由

于两国政治关系恶化导致民间自发形成“贸易战”，对日本家电、汽车、电子等传统优势

产品在中国市场的销售产生了极大的负面影响。此外，2012 年，黄岩岛事件发生后，中

国政策曾采取过一些经济手段，比如暂停中国公民赴菲旅游，加大对菲律宾进口农产品的

检验检疫力度，甚至直接禁止从菲律宾进口香蕉。而且，以往在面对西方某些国家在政治

问题上侵害中国国家利益时，中国曾经采取过类似于“经济冷却”的方式。“萨德”事件

之后，某些韩国学者也表达了类似的担忧。韩国亚洲大学（Ajou University）中国政策研

究室主任 Kim Heung-kyu 在最近的一份报告中对中国的经济报复措施进行了预测，包括

设置更严的非关税壁垒，或者减少中国赴韩游客数量。 

本文无意对菲律宾、日本、韩国三国当前与中国存在的政治安全矛盾或分歧进行类比，

因为三国性质和影响全然不同，只是爆发的时间点有着惊人的同步，然而三国对中国经济

有着相似的依赖，不约而同选择了“政经分离”的政策手段，这似乎意味着经济相互依赖

国家间重大负面政治事件的突然爆发不再是偶然现象，基于经济利益为主建立的国家间依

赖关系似乎不如政治或者军事关系那么牢靠，经济相互依赖并不必然产生政治安全互信，

这正是当前中国周边外交面临的“政经分离”难题。和平时期，国家间紧密经济关系的建

立绝非一朝一夕之功，更不能轻易破坏，但经济关系往往被排在事关一国生死存亡的政治

安全利益之后。如何将紧密的经济联系转化成一定程度上的政治安全互信，将是对未来一

段时间中国周边外交的重大考验。从长远看来，中国只有在与周边国家“利益共同体”基

础上，以“责任共同体”的视角共同承担起维护地区和平和稳定的责任，以“命运共同体”
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的视角寻求地区共同利益和共同价值，才能从根本上破除某些国家奉行的“政经分离”对

华外交政策逻辑。 

 


