
关于进一步降低企业成本的建议 

 

党的十八届五中全会提出“要开展降低实体经济企业成本行动，优化运行模式，增强

盈利能力”。当前，我国经济增长承受下行的压力，与企业的社会负担过重的情况存

在正向的关联，能否将过重的负担降到合理的区间，关系到实体经济企业的生存和发

展，还关系到当前国家稳增长调结构促改革惠民生防风险目标的实现。 

   

  一、当前企业负担过重的原因 

   

  近年来，国务院和各级政府高度重视减轻企业负担工作，先后开展了治乱减负和

清费减负工作。通过前一阶段的努力，目前“三乱”情况得到遏制，行政审批事项和

行政事业性收费也明显减少。但是，除了“三乱”和行政事业性收费会加重企业负担

外，税赋和“五险一金”、地方教育附加费等一些社会责任的加大也加重了企业的负

担。 

   

  此外，导致当前经济增长速度下行的压力和企业负担过重的另一方面原因是：曾

经支撑我国经济高速发展的几大红利逐步消失。一是用工红利的消失。改革开放初期，

我国企业职工的工资每月只有几十元，现在除“五险一金”外，昆明市西山区最低工

资还要1570元每月。二是环保红利的消失。改革开放初期，环境容量比较大，各级政

府的环保意识也都不强，“三废”排放除收取一些排污费外，没有其他的成本。近年

来，随着国内环境的恶化，各级政府加大了环保力度，企业的环保投入和成本直线上

升，如果不同时对先前红利条件下形成的税基进行调整，职工工资收入和企业环保投

入的增加所减少的只能是企业的利润，而当利润接近微利甚至出现亏损时，则会导致

企业放慢发展速度甚至倒闭。 

   

  二、进一步减轻企业负担的具体对策建议 

   

  当前，降低实体经济企业成本已经成为各级政府的共识。但是如何降低及降到什

么程度，却是值得研究的问题，这个问题不解决，降低实体经济企业成本和进一步减

轻企业负担的目标仍无法实现。 

   

  我们认为，在社会主义市场经济条件下，企业是经济发展的主体，因而也应当是

利润分配的主体，当前开展的降低实体经济企业成本行动，应当以实现企业作为利润

分配主体为目标，也就是通过各级政府的降本行动，使绝大多数企业有利润可享、80%

以上企业的税后利润应大于上缴税费，使60%以上的企业有自主投入和发展的能力，最

终使企业的投入对银行的依赖度有所降低。基于以上情况，提出如下建议。 

   



  第一，进一步开展清理规范涉企收费工作。重点清理已经立项的行政事业性收费、

按标的估算的中介服务收费。 

   

  第二，制定政府财政工作目标时，考虑当前实际情况，适当调低财政税收目标，

平稳发展，共渡难关，并实施放水养鱼、开仓放粮的措施，出台减免税赋或延缓纳税

的政策，让企业先活下来。 

   

  第三，鼓励企业开展职工技能培训。如果职工技能能够跟上，工作效率和产品的

附加值就可以有一个大的提升。目前上海市的地方教育附加费80%用于职工人力资源的

教育培训，建议我区自2016年起，在企业依法提取和使用职工教育基金的基础上，职

工技能培训费用不足的部分，可按其缴纳的地方教育附加费的50%（即新增部分），向

地方财政部门报销。 

   

  第四，建立应急转贷基金。目前融资成本高是实体经济企业面对的又一大难题，

其中地方财政出资帮助企业解决续贷过桥的应急资金已经有成功的案例。建议我区财

政出资建立续贷过桥应急资金。 

   

  第五，使用失业保险基金支持企业稳定就业岗位。从2016年起，为实施兼并重组、

化解产能过剩、淘汰落后产能的企业以及其他足额缴纳失业保险费、不裁员或少裁员

的企业，发放稳定岗位补贴，补贴标准为上年度失业保险缴费总额的50%，稳岗补贴政

策执行至2020年年底。 


