
制造业创新中心建设应把握三个原则 

工信部日前印发《关于完善制造业创新体系，推进制造业创新中心建设的指导意见》，要求按照

《中国制造2025》和《制造业创新中心建设工程实施指南（2016－2020年）》总体部署和要求，围绕重

点行业转型升级和新一代信息技术、智能制造、增材制造、新材料、生物医药等领域创新发展的重大共

性需求，建设一批制造业创新中心。到2020年，形成15家左右国家制造业创新中心；到2025年，形成40

家左右国家制造业创新中心。在有条件、综合实力较强的地方，建成一批省级／区域制造业创新中心，

作为国家制造业创新中心的支撑和补充。 

据了解，作为《中国制造2025》五大工程之首，在《中国制造2025》发布后不久，许多省份就开始

布局制造业创新中心。例如，2015年末，江苏省发布《关于开展江苏省制造业创新中心（第一批）试点

的通知》，开始进行布局。2015年6月，深圳发布《关于支持企业提升竞争力的若干措施》，提出积极

承担国家制造业创新网络建设。9月1日，北京市经信委发布了《北京市产业创新中心实施方案》，积极

布局创新中心建设。 

创新是制造业发展的原动力和主引擎，要坚持把创新摆在制造业发展全局的核心位置。正是认识到

了创新在制造业中的重要性，近年来，我国一直在围绕创新进行布局，2016年尤为强烈。5月19日，国

务院印发了《国家创新驱动发展战略纲要》，8月8日，国务院正式印发《“十三五”国家科技创新规

划》，在G20杭州峰会上，更是把创新增长方式设定为杭州峰会重点议题，推动制定《二十国集团创新

增长蓝图》，目的就是要向创新要动力，向改革要活力，把握创新、新技术革命和产业变革、数字经济

的历史性机遇，提升世界经济中长期增长潜力。 

应该看到，各地争相建设创新中心的热情十分高涨，但需要我们头脑冷静，因此，创新中心的建设

应该把握以下三点原则。 

第一，因地制宜。每个地区的产业基础不同，资源禀赋也不同，搞创新中心，不能一窝蜂，而是要

避免同质化。例如，作为首都，北京市的一些资源是其他省市所没有的，每年1／3以上的国家科技项目

落在北京，近3成的国家重点实验室、1／3的国家工程研究中心、超4成的国家重大科学工程、3成的国

家重点学科均设在北京，这些都为北京市建设全国科技创新中心打下了坚实的基础。广东等沿海地区，

更偏向于智能化、产业化。西部一些地区， 则应该把生态环境发展放在更加重要的位置。 

第二，一个领域不宜建设多家创新中心。应该像在哲学中讲的 “一个拳头打人”，集中所有力量。

例如，机器人产业就面临这个问题。自从国家把机器人产业列为重点发展项目以来，全国各地纷纷布局

机器人产业。据媒体报道，2015年4月底，江西省政府官网发布消息称，九江市总投资10亿元的机器人

产业园项目开工建设。此外，河北省都在积极筹建机器人产业园，而很多机器人产业园存在企业入驻率

较低的问题。因此，应避免一个领域建设多家创新中心，从而有利于集中资金、人才、设施等各类资源。 

第三，要时刻把握创新中心的主体，切忌本末倒置。要时刻牢记企业、高校院所是创新的主体，政

府主要是搭桥、协调和支持的作用，并不是主体。一方面，制造业创新中心建设离不开各级政府的大力

支持，尤其是先期的财力支持，政府主要是引导、总体布局。另一方面，政府终究不能替代企业搞研发，

最终目的是要形成以企业为主体，大学、研究机构和社会机构共同参与的协同创新驱动的新格局，切实

提高制造业创新能力，从而推动我国制造业由大变强。 

 


