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日前，中国国务院常务会确定了关于举凡外商投资企业，凡是不涉及国务院批准的准入特别

管理措施的，企业设立及变更一律由审批改为备案管理。中国商务部制定出台了《外商投资企业

设立及变更备案管理暂行办法》，发展改革委也发布了公告，规定外商投资准入特别管理措施的

范围，在当前阶段按照 2015 年版《外商投资产业指导目录》中限制类、禁止类和鼓励类中有股

权、高管要求的规定执行。也就是说，继原有 4 个自贸试验区开展外商投资审批体制改革试点后，

中国将在全国范围内实施外商投资企业审批制改备案制，简化外商投资企业审批管理，营造良好

的投资环境，进一步增强对跨国投资的吸引力。 

 

一直以来，吸引外资都是中国对外开放基本国策的重要组成部分。十八届三中全会提出“改

革涉外投资审批体制”、“探索对外商投资实行准入前国民待遇加负面清单的管理模式”，五中

全会进一步提出“全面实行准入前国民待遇加负面清单管理制度”。 

自 2013 年 10 月起，上海、广东、天津、福建等 4 个自贸区陆续开展外商投资审批体制改

革试点，以“准入前国民待遇加负面清单管理模式”取代传统的“逐案审批模式”，简化了外资

企业审批手续，为外商投资营造了更加法治化、国际化、便利化的营商环境，受到了各方的广泛

认可。数据显示，今年前 6 个月，上海、广东、天津、福建 4 个自贸试验区共设立外商投资企业

4923 家，吸收合同外资 3592 亿元人民币，占各自省市同期合同外资的比重分别为 41.3%、75.7%、

87.4%、50.1%；其中，通过备案新设外商投资企业共 4881 家，吸收合同外资 3584.6 亿元人民币，

占比分别为 99.1%、99.8%。自贸试验区内外商投资管理体制改革试点受惠面广、成效显著、风

险可控，已具备在全国复制推广的条件。为做好自贸试验区经验复制推广，全国人大常委会近日

通过《外资企业法》等 4 部法律修正案，为深化外资审批管理体制改革奠定了基础。 

进一步简化外商投资审批管理，将有利于营造一个更好的投资环境，吸引更多的外国投资，

提高利用外资的质量和水平，进一步释放新的制度红利。审批改备案是指原来要拿到商务部门批

准才能设立企业，现在投资者可在网上备案，外商投资企业备案可在营业执照签发前或营业执照

签发后 30 日之内，先拿营业执照再备案。备案主要是核对一些信息，并不是审核原来逐案审批

中的一些条件，与行政许可不同。这次把审批改备案从自贸试验区拓展到全国，是一个重大变革。

以“准入前国民待遇加负面清单管理模式”取代传统的“逐案审批模式”，简化了外资企业审批

手续，为外商投资营造了更加法治化、国际化、便利化的营商环境。据估算，与过去逐案审批制

比较，纸质材料会减少 90%以上，平均办理时限会从 20 多个工作日缩减到 3 个工作日以内。在

自贸试验区试点基础上，为适应网上申报制度，商务部还升级了信息系统，便于企业网上备案。

自 10 月 8 日备案启动至 10 月 13 日，全国共收到外商投资企业设立备案申请 500 余件，134 家

完成备案设立程序，收到变更事项 1100 余件，完成变更备案 285 件。 

在当前复杂经济形势下，各国投资都出现疲软态势，根据联合国贸发会的报告预测，今年全

球外商直接投资将下降 10%—15%。这意味着中国面临更激烈的吸引外资的竞争。为此，中国将

加快构建开放型经济新体制，推进各领域进一步扩大开放，大幅削减对外资的限制性措施，不断

完善投资环境。为了更多吸引外资，提高利用外资质量和水平，中国政府将全面修改外资三法、

制定统一的外国投资法。这不仅需要修改有关行政审批条款，还要解决外资三法中关于企业组织

形式和治理结构的有关规范与公司法等法律法规的衔接问题，并将法律规范对象调整为外国投资



者在中国境内的投资行为，实现从外商投资企业法到外国投资管理法的转变。 

在世界经济整体增长放缓、全球复苏乏力的大背景下，中国吸收外资仍保持了相当的水准。

数据显示，2015 年，我中国吸收外资增长 6.4%，连续 24 年位居发展中国家实际利用外资首位。

据中国美国商会调查显示，超过 60%的会员企业将中国列为全球三大投资目的地之一，68%的会

员企业有扩大在华投资的计划。2016 年 1-9 月，中国吸引外资规模继续保持增长，全国新设立

外商投资企业 21292 家，比去年同期增长 12.2％，实际使用外资金额 6090.3 亿元人民币（折合

950.9 亿美元），同比增长 4.2%。其中，美国、德国、英国、瑞典、韩国增幅分别为 67.1%、118.9%、

95.8%、51.7%和 28.3%。从投资的主体来看，新设立及增资的大型企业数量较多。1 至 9 月，新

设立投资总额超过 1 亿美元的大型外商投资企业超过 550 家，增资超过 1 亿美元的企业达 340

家。此外，通过外资并购方式实际使用外资继续增长。1 至 9 月，以并购方式设立外商投资企业

1066 家，实际使用外资金额 1144.9 亿元人民币，同比分别增长 4.9%和 17.2%，分别占新设立外

商投资企业数和实际使用外资金额的 5%和 18.8%。当前，中国利用外资工作面临新的形势。一

方面，中国吸引外资的优势明显，拥有全球第二大消费市场，完整的产业体系，较为完善的基础

设施，以及快速增长的人才队伍；同时，也面临国际投资波动性增大，各国引资竞争日趋激烈，

劳动力等要素成本不断上升、投资环境有待进一步完善等新的挑战。 

中国外商投资体制改革的终极目标是全面实行准入前国民待遇加负面清单的管理体制，内外

资一视同仁，拥有公平的竞争环境，吸引更多的外国投资。下一步，中国将继续推动全面修改外

资三法并制定统一的《外国投资法》，争取早日出台，为中国吸引外资提供更大动力。 

 


