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推进供给侧结构性改革，是适应和引领经济发展新常态的重大创新，是推动经济持续

健康发展的必然要求，其针对的是我国经济转型发展中存在的突出问题。我国经济转

型发展中存在的一大突出问题是，由于国内市场不能提供令消费者满意的产品和服务，

高层次消费需求无法形成对本国产品和服务的现实需求，而是转化为国外消费，对我

国经济增长没有起到拉动作用。这种状况恰恰又是在我国成为世界第二大经济体、许

多制造业产品产量已居世界第一、一些产业产能大量过剩的背景下出现的。这说明，

我国经济目前面临的问题，供给和需求两方面都有，但矛盾的主要方面在供给侧；只

在需求侧拉动供给进而拉动经济增长是不够的，还必须在供给侧发力，推进供给侧结

构性改革。应该看到，导致供给侧结构性问题的深层原因是体制机制问题，因而推进

供给侧结构性改革不仅应全面落实“三去一降一补”重点任务，还应注重完善体制机

制。 

  建立促进有效供给能力不断提升的长效机制。有效供给是指在档次、质量、安全

等方面符合消费者需求的供给。完成去产能、去库存、去杠杆任务，应与建立促进有

效供给能力不断提高的长效机制结合起来。这是因为，如果这一机制没有形成，即使

“去”了当前的过剩产能、库存和“僵尸企业”，仍然可能产生新的过剩产能、库存

和“僵尸企业”。为此，需要关注以下三个方面。一是科技创新。依靠科技创新提高

产品的技术含量，需要构建促进创新的体制机制，尤其是科技创新与产业产品创新有

效衔接的机制。二是结构调整和优化。现在的过剩产能大都集中在钢铁、水泥、化工

等行业，必须进一步完善相应的市场机制，注重运用市场力量调整存量结构。三是精

细化管理。主要是建立精细化管理体制和文化，提高供给结构的适应性和灵活性，完

善市场监管体制。只有完善这三方面的体制机制，才能有效解决供给的档次、质量、

安全等问题。 

补齐提高全要素生产率的短板。从长期来看，相比需求侧的拉动力，供给侧的推动

力更具根本性。供给侧对经济增长的推动力主要在于全要素生产率的提高。经济增长

不仅取决于资本、劳动等要素投入量的贡献，还取决于技术进步、管理水平、劳动力

素质、生产要素使用效率及配置情况、企业制度和组织结构效能等。这些方面正是推

进供给侧结构性改革的着力点。现阶段，提高全要素生产率的关键在于补两块短板：

一是深化生产要素价格形成机制改革，矫正要素配置的扭曲，推动要素进入有效供给



领域。二是推进人才发展体制机制改革，加大人力资本投入，提高劳动者的素质和技

能。 

  完善激发企业活力的有效激励机制。需求侧的经济学关注的是选择问题，也就

是在市场决定资源配置的条件下市场选择资源流向；供给侧的经济学则关注激励问题，

供给侧结构性改革应通过建立激励机制激发企业活力。比如，在去产能方面，应认识

到过剩产能并不都是无用的产能，应建立相应的激励机制将过剩产能引导到有发展前

景的领域，减少资源浪费。在降成本方面，应打出“组合拳”，既进一步清理各种不

合理收费，营造公平的税负环境；又通过推进金融改革降低融资成本、推进电价市场

化改革降低电力价格、推进流通体制改革降低物流成本，帮助企业降低成本、改善经

营。在处置“僵尸企业”方面，应多兼并重组、少破产清算，依靠优势企业的兼并重

组带动这些企业走出困境、获得新生，降低处置“僵尸企业”的社会成本。但对那些

确实无法挽救的企业，还是要坚持“保人不保企”，勇于处置。 
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