
特朗普或将引领全球新一轮减税潮 

近期，大多数投资者可能忽略了这样一条信息：英国女首相特蕾莎?梅 11 月 28 日正式批准了进一步下

调企业所得税的政策，并承诺英国企业所得税将降到 G20 国家中最低水平。笔者认为，英国之所以提前

实施降税政策，其源头是特朗普将实施大幅的减税措施，该政策相比退出 TPP、扩大基础设施投资等举

措，对美国和全球经济的影响将更为深远。 

 

一、美国的企业部门重税负在全球范围较为少见 

 

特朗普提出的针对企业的减税政策包括两方面：一是将最高联邦企业税率由现行的 35%降至 15%；

二是对企业汇回国内利润征收 10%的一次性优惠税率。特朗普之所以实行如此规模巨大的减税政策，根

源在于美国企业部门的重税负，在全球范围内较为少见。 

 

一方面，美国企业所得税名义税率高企。当前美国的企业所得税名义税率为 35%，在美国的主要竞

争对手 OECD(经济合作与发展组织)国家中处于最高水平(参见下图)，加上各州税率后，企业实际承担

的税负水平可能更高，这造成美国大量企业将总部设在税率较低的其他国家和地区。因此，一旦企业所

得税降至 15%，美国企业将会更倾向于在美国本土进行生产，从而促进美国国内就业和投资。 

 

另一方面，近年来美国企业部门的实际有效税率逆势上扬。从实际有效税率来看，根据美国商务部

经济分析局(BEA)统计，2015 年美国企业部门整体税前利润为 2.14 万亿美元，所得税税收为 5540 亿

美元，对应的实际有效税率为 25.65%(参见下图)。值得注意的是，自 2008 年金融危机爆发以来，美国

联邦政府债务急剧攀升，但美国企业部门的实际有效税率并没有因此而下降。颇具讽刺意味的是，美国

企业部门所得税税率下降幅度最大的时期，是小布什执政的 2000-2008 年，企业所得税实际税率从近

39%降至 20%，接近腰斩。相反，奥巴马上任以来虽然也实行了大规模的扩张性财政政策，但美国本土

企业从中获益不多，大量的公共资金都投向了濒临坍塌的金融体系和与日俱增的社会支出。 

 

二、美国企业部门实际有效税率 

 

（一）高税负是影响全球竞争力和营商环境的主因 

 

大量的研究和跨国企业高层都认为，尽管美国经济的全球竞争力和营商环境处于全球领先地位，但

是美国的企业部门高税负，始终为美国和全球企业所诟病，高税负和复杂的纳税程序已经成为影响美国

经济全球竞争力和营商环境主要负面因素。 

 

http://www.cei.gov.cn/defaultsite/s/article/2016/12/16/4b4ff606-5603985e-0159-06ef6175-49a2_2016.html?referCode=zjaj&columnId=4028c7ca-377dc45c-0137-7dc90058-0002


首先，看美国经济的全球竞争力。根据世界经济论坛发布的《2016 年全球经济竞争力报告》，美

国经济的全球竞争仅次于瑞士和新加坡，在全球 138 个经济体中位列第三位。美国的市场规模、创新能

力、金融市场、劳动力市场效率、高等教育等指标均处于世界领先地位。然而，值得注意的是，在对跨

国公司 CEO 的书面调查之后，该报告认为影响美国经济竞争力最主要的两个因素是美国的高税负和复杂

的纳税程序，这两个指标在 16 个指标的负面影响系数中占比高达 28%。由此可见，税收问题已成为影

响美国经济竞争力最主要拖累因素。 

 

（二）影响美国经济全球竞争力的 16 大负面因素占比(%) 

 

其次，看当前美国的营商环境。根据世界银行发布的《2017 年营商环境报告》，美国在全球 190

个国家中排名和得分为：第 9 位和 82.45 分，在 G20 成员国中仅次于韩国和英国，中国排名为第 78 位

(参见下图)。该《报告》评价营商环境包括十个维度：企业设立程序、施工许可办理、电力获得、产权

登记保护、融资环境、中小股东保护、税收负担、跨境贸易限制、合同执行、破产程序，其中美国在融

资环境、合同执行和破产程序这三个维度位居前列，在税收负担这个维度却位居第 36 位。由此可见，

高税负同样是美国营商环境改善的主要拖累因素之一。 

 

三、特朗普的减税大招将给世界经济多大影响？ 

 

虽然美国企业所得税高企，但依赖其庞大的市场规模、丰富的高素质人力资本、完善的法律环境和

金融体系，美国依然成为全球最具吸引力的投资目的地。根据联合国贸易发展组织(UNCTAD)统计，2015

年全球 1.76 万亿美元的 FDI 中，美国吸引 FDI 规模为 3798.94 亿美元，占比 21.56%，；欧盟地区吸引

FDI 规模为 4394.58 亿美元，占比为 24.94%，其中德国、法国和英国分别为 317.2 亿美元、 428.8 亿

美元和 395 亿美元；东亚地区吸引 FDI 总额为 3221.4 亿美元，其中中国大陆为 1356.1 亿美元，中国香

港高达 1748.92 亿美元。由此可见，从单个国家规模看，美国仍然是全球吸引 FDI 最多的国家。 

 

综上所述，美国作为目前全球最大的投资目的地，一旦特朗普政府实行前所未有的减税政策，其吸

引跨国企业投资的短板将彻底消失。从最近一段时间来看，特朗普的减税政策预期对美国资本回流和外

资流入美国已见成效，如富士康正计划把苹果手机生产线转移到美国，日本最大的高科技企业软银集团

计划在美国投资 500 亿美元、创造 5 万个工作岗位。主观上而言，欧元区、日本等全球主要发达国家在

财政和债务负担沉重的环境下，并不愿意跟进特朗普的减税政策，然而，一旦面临国际资本大量回流美

国，各国政府势必被动减税留住外国资本。因此，特朗普执政以后，将可能引领新一轮全球减税潮。 

 

 


