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[摘要]近十年，中国经济总体上保持快速增长，主要得益于三大红利的支持。一是国有部门改

制红利，二是经济全球化红利，三是人口红利。目前，支持经济增长的三大红利正在减弱，应

该从加快以下六个方面改革入手：理顺政府与市场的关系、促进价格形成机制市场化、深化收

入分配制度改革、深化国有部门体制改革、深化农村土地制度改革、加快金融改革，为中国经

济持续发展注入新的动力。 

 

（中经评论•北京）理顺政府与市场的关系、促进价格形成机制市场化、深化收入分配制度改

革、深化国有部门体制改革、深化农村土地制度改革、加快金融改革等六方面改革入手，为中

国经济持续发展注入新的动力 

 

最近十年，中国经济总体上保持快速增长，主要得益于三大红利的支持。 

 

支持经济增长的三大红利正在减弱 

 

支持中国经济增长的三大红利正在减弱。 

 

一是国有部门改制红利，包括上世纪末国企改制、员工下岗分流，也包括本世纪初国有银行改

革，卸下了包袱，剥离了不良资产，使得它们轻装上阵，成为自主经营主体。现在，绝大部分

国企和银行都已成为海内外上市公司，实现了产权多元化、社会化，其经营活动接受社会股东

和市场的监督，因此提高了经营效率。 

 

二是经济全球化红利。2001年，中国加入世界贸易组织。其后，中国积极参与全球产业分工，

充分发挥出了劳动力充裕和成本低廉的比较优势，使得中国成为世界工厂，“中国制造”享誉

全球。在中国经济融入全球化的过程中，中国利用国际资本和先进技术，促进了自身经济的持

续快速增长，也为世界经济发展注入了强大的动力。 

 

三是人口红利。中国经济是典型的城市与农村“分割”的“二元经济”，中国有13亿人口，其

中农村人口超过了一半。不仅每年城市有大量新增人口需要就业，而且也有大量农村人口转移

到城市。这增加了社会就业压力，同时也为中国经济发展提供了充裕的廉价劳动力，这一优势

与跨国公司在中国投资相结合，推动了中国经济快速发展。 

 

三十多年来，我们努力建成的过度依赖外部需求的经济发展模式，现在已经难以为继了。这种

模式建立在劳动者低工资和资源高消耗、粗放经营基础之上，继续依靠外延扩张，必然受到资

源瓶颈制约。上述三大红利曾经支持了中国经济的快速增长，目前对经济发展支持作用正在减

弱，需要新的动力及时跟进。否则，中国经济可能陷入长期低迷。 

 

从六方面改革入手 

 

党的“十八大”对下一步的改革指明了方向。笔者认为，应该从加快以下六个方面改革入手，

为中国经济持续发展注入新的动力。 

 

第一，理顺政府与市场的关系。政府干预经济过多，不仅会导致经济效率流失，还会滋生寻租

和腐败现象。应该按照建设社会主义市场经济要求，积极培育各类市场，充分发挥市场在配置



资源中的基础作用。市场能够自发发挥作用的地方，就应尽量让市场发挥作用。当市场失灵的

时候，政府应及时予以纠正，以弥补市场机制缺陷。政府主要任务是提供社会公共产品和服务。

因此，应“精兵简政”，提高政府服务于经济的质量。 

 

第二，促进价格形成机制市场化。要让市场机制充分发挥作用，就必须让生产要素价格形成机

制市场化，让市场供给和需求的力量自发发挥作用。因此，应该减少政府管制和打破垄断，让

市场参与者都有公平参与机会。目前，我国市场要素，包括土地、资源、劳动力和货币资金等，

都还没有市场化，价格信号常常扭曲，误导了资源配置和降低了资源配置效率。不理顺价格体

系，不让市场机制有效发挥作用，建立现代市场经济将无从谈起。 

 

第三，深化收入分配制度改革。近年来，我国居民收入差距扩大，不仅影响到社会稳定，也影

响了经济结构调整和发展方式转变。下一步改革重点：一是在工资性收入和资本性收入的初次

分配中，增加工资性收入比重；二是在二次分配中，提高对低收入群体和弱势群体的社会保障

和转移支付；三是发展资本市场，纠正银行存款利率扭曲，提高居民金融资产收益；四是加大

国企分红力度，将部分国有股权直接划拨给老百姓养老金账户，从而提升居民消费能力。 

 

第四，深化国有部门体制改革。既包括宏观层面的国有资产管理体制改革，也包括微观层面的

国企产权改革和公司治理机制完善。在宏观层面：重新设计国有资产战略布局，主动在竞争性

领域退出；国资管理体制改革重点是建立国资经营预算制度和面向全体国民的分红制度。在微

观层面：将部分国有股权直接划拨到老百姓养老金账户；建立职业经理人市场，加强经营者考

核，建立长期激励机制和完善内控制度，鼓励创新，减少短期行为。 

 

第五，深化农村土地制度改革。农村土地不能进入市场有三大负面影响：一是导致城市土地供

给不足，引发城市房地产价格泡沫；二是农村土地不能集约化经营，降低土地使用效率；三是

农民不能分享城市化带来的土地级差地租，剥夺了农民到城市生存发展的“第一桶金”，因此

影响了内需扩大，也影响了农村城市化进程。农村城市化实际是节约用地过程，可以做到增加

农业耕地。 

 

第六，加快金融改革。利率和汇率的市场化是重点。要打造一个权威性的市场基准利率；平滑

债券收益率曲线，疏通利率传导机制；打破垄断，发展小微金融机构；深化银行内部改革，改

进公司治理；逐步扩大外资机构参与竞争；扩大债券市场规模，完善品种结构，进行利率和汇

率衍生品场内交易试点；完善法律和监管机制；加快香港人民币离岸中心建设；逐步扩大资本

项目开放，加快人民币国际化；追求外贸进出口基本平衡，为汇率市场化创造有利条件。 
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