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加快城乡居民收入增长，是坚持以人为本、推进科学发展的必然要求，是着力扩大消费需求、

加快转变发展方式的重要举措，也是促进社会公平正义、维护社会和谐稳定的迫切任务。党的

十八大报告提出居民收入倍增计划并作出阐释：到2020年，要实现国内生产总值和城乡居民

人均收入比2010年翻一番的目标。在强调实现国内生产总值增长的同时，也把城乡居民收入

增长作为经济社会发展的追求方向，表明我们党在推动经济发展的同时，更加关注民生。 

   

  实现居民收入倍增计划符合当前我国的基本国情，具有现实的紧迫性和发展的必要性：首

先，它在一定程度上将促进我国经济增长方式的转变。转变经济增长方式，要靠内需的拉动。

实施居民收入倍增计划，可以释放居民的消费潜力，促使消费占经济总量的比重逐步提升，这

在一定程度上将促进我国经济增长方式的转变。其次，它体现了我们党发展成果由人民共享的

执政理念。人民群众是发展的主体，也是发展的最大受益者。实施居民收入倍增计划，可以使

居民收入更加提高，使人民分享经济发展的果实，是我们国家重视民生、重视百姓利益的体现，

是我们党发展成果由人民共享执政理念的体现。最后，它是促进社会公平与效益统一的客观要

求。公平正义是社会主义的本质特征。推进社会公平正义，就要通过改革发展经济，改变收入

分配不公和差距过大的现象，妥善处理好效率与公平的关系。实施居民收入倍增计划，可以促

进社会资源的再分配，在推进社会公平的同时，促进经济效益的提升，从而实现社会公平与经

济效益的有机统一。 

   

  实施居民收入倍增计划，必须牢记几点：明确一个目标，即大幅度提高居民收入水平；把

握两条主线，即初次分配要体现效率优先，兼顾公平，二次分配要侧重照顾低收入者和困难家

庭的利益，尽量维护社会的公平正义；做到“三个高于”，即职工最低工资增长幅度高于GDP

的增长幅度，农民收入的增长幅度高于城镇居民收入增长幅度，低收入群体增长幅度高于平均

增长幅度；实现“四个确保”，即确保农村居民、企业职工、中低收入者和困难家庭四个群体增

收。同时，在路径选择上应注重以下几个方面： 

   

  把推进经济转型升级、促进跨越发展作为实现倍增计划的有力支撑。实现居民收入较快增

长的一个重要前提，就是保持经济又好又快发展。只有提高经济发展的水平和质量，才有条件

逐步提高居民的收入水平。“十二五”期间，要实现居民收入的增长，就必须进一步解放和发展

生产力，加快经济结构调整，通过促进经济转型做大“蛋糕”。作为传统产业占较大份额的城市，

要坚定不移地加快发展战略性新兴产业、现代服务业和现代农业，运用高新技术改造升级传统

制造业，努力提高产业的附加值和技术含量，从而提高人均劳动生产率，并由此为大幅度提高

居民收入奠定产业基础，让居民充分享受到经济发展带来的好处，形成“经济增长→扩大就业

→收入增长→消费增长→经济增长”的良性循环，形成相对合理的收入分配格局。 

   

  把促进充分就业、鼓励自主创业作为实现倍增计划的必要前提。工资性收入的增长是支撑

居民收入增长的主要动力。实施更加积极的就业政策，多渠道开发就业岗位，扩大就业机会。

加强就业服务体系建设，充分利用人力资源市场和政策性资金的引导作用，着力解决招工难、

就业难的问题。深入实施就业援助工程，加大保洁、保绿、保安、居家养老等公益性岗位开发

力度，重点解决低收入就业问题。进一步推进城乡居民投资创业，对创业培训、创业基地、创

业项目等给予资金上的支持。 

   

  把增加职工薪酬、优化收入结构作为实现倍增计划的基础工程。要适时提高企业职工最低

工资标准，科学界定职工最低工资标准和年增长幅度；建立职工工资正常增长机制，企业要根

据政府发布的工资指导线，在生产发展、效益提高的基础上，合理确定企业当年工资增长率，



保证职工工资每年能适度增长；全面推进工资集体协商制度，完善工资集体协商的相关配套政

策。此外，要创造条件大幅度提高经营性收入和财产性收入，促进居民收入多元化。 

   

  把完善保障体系、提高保障水平作为实现倍增计划的重要内容。坚持“广覆盖、保基本、

多层次、可持续”的基本方针，加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系。第一，推进社会保障

的扩面提标。加快建立覆盖城乡居民的基本养老保险制度和基本医疗保障体系，整合城镇职工、

居民医疗保险和新型农村合作医疗保险，逐步提高保障标准，实现城乡之间医疗保险关系顺畅

转移接续。第二，要健全完善扶贫救助制度，包括城乡居民最低生活保障、教育救助、医疗救

助等社会救助制度。提高城镇居民的失业保险金标准，保障失业人员的生活。第三，要大力发

展社会福利事业和慈善事业，开展多种形式的捐助和帮扶活动，为困难人群实实在在地解决问

题。 

   

  把强化行政推动、强化部门责任作为实现倍增计划的重要保证。各级党委、政府要把提高

城乡居民收入作为事关全局的大事给予高度重视，建立健全相应的工作机制和落实责任制，制

定更加科学系统的政策措施，确保财政保障性投入的到位。要把提高城乡居民收入列为各级领

导干部年度目标责任制考核重要内容，并作为约束性指标进行考核。各相关部门还要结合工作

实际，围绕实现提高城乡居民收入的目标，明确任务，确保居民收入倍增计划如期实现。 

  

 

（光明日报，西南政法大学经济学院，刘志强 ）    

 


