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今年以来中国宏观经济持续减速，但政府不是采取货币放松及扩张财政赤字的传统刺激手段，

而是通过力推制约经济发展的体制机制改革来释放红利。调结构与稳增长齐头并进，显示本届

政府坚定改革的决心，社会对于收入分配、财税体制、金融市场化等深层次改革寄予厚望。 

   

  不过，改革不仅在于改变微观主体的运行规则，更在于触动既有集团利益格局，中国总理

李克强在多次提出“壮士断腕”以彰显政府推动改革的态度，这无疑增加了深层次改革的执行力。

然而，改革不是口号，终究需要解决“怎么改”的可行性问题，综合当下改革动向来看，无论是

政府还是公众，大多忽视了改革的最大难点，那就是社会信息数据的缺乏，不清楚谁是利益集

团？不清楚改革应从何入手？不清楚改革的风险有多大？地方融资平台债务总额众说纷纭就是

明证。要想使得改革立竿见影，建立完备的信息基础数据刻不容缓，否则可能事倍功半。 

   

  信息数据的缺乏制约当前深层次的经济改革 

   

  经济改革涉及社会诸多方面，牵一发而动全身，但从全局上看，财税与金融分属两大财经

领域，历次改革大多离不开对其体制机制的调整优化，本次经济改革也必然将其作为核心内容。

同时，多年来经济社会较快发展暴露出来的收入分配差距扩大、房地产价格持续高位攀升等问

题也将成为当下改革重点。相关改革涉及诸多环节，显然有赖于多方面的合力推进，但总体来

看，信息数据库的作用尤其突出，它构成了当下诸多改革的前提和基础。 

   

  从收入分配改革来看，其目标是缩小贫富差距，实现的手段在于对高收入阶层增税而对低

收入阶层转移支付，对此，政府必须知道谁是穷人谁是富人，才能对症下药。然而，收入是一

个很宽泛的概念，它不仅仅包括工资收入，还包括灰色收入在内的非工资性收入。即便是工资，

在中国也表现出多种形成，既包含基本工资、绩效工资，也包含高温补贴、公共交通等名目繁

多的福利。而且，在近年来房地产等市场持续快速发展的背景下，公众财富发生巨大变化，传

统的工资收入难以客观反映微观主体的实际财富水平。目前政府不仅缺乏完整的工资数据，而

且远没有建立覆盖全方位的个人财富数据库，在此背景下，盲目推进收入分配改革，可能误伤

中产或者低收入阶层，而富人却得以逃脱高额税收的课征。 

   

  近年来政府为应对收入分配差距扩大而采取多种措施，意在为低收入阶层提供民生保障而

促进社会稳定，其中最重要的一项举措就是中央要求各地筹集巨资用于保障房建设。大量保障

房的供给对于缓解高房价引发社会矛盾具有巨大意义，但在个人财富信息数据库建立之前，保

障房的分配显然缺乏必要的前提条件，即谁是真正需要保障的穷人？信息化滞后可能导致大量

的保障房分配滋生低效率问题，媒体已经披露了保障房无人居住、富人成功申请保障房等多种

怪相，表面上揭示了保障房分配寻租受贿的腐败现象，深层次则体现了保障房分配“无据可依”

的尴尬局面。不解决此问题，保障房等收入分配调节作用可能大打折扣。 

   

  从金融改革来看，金融风险防范是最为重要的内容。如果金融风险可控，那么推行金融改

革就具备良好的环境，否则可能危及宏观经济乃至社会稳定。在当前地方政府无法发债的背景

下，各级地方政府通过融资平台等形式向金融系统融资，相关负债在近年来持续飙升引发的风

险上行无疑构成了中国金融系统的巨大压力。结合当下来看，风险不是地方政府债务真正高到

不持续的地步，而是难以界定清楚地方政府究竟有多少债务，由此无法制定风险防范应对机制。

与此同时，地方政府这几年也积累了一定的资产，目前拥有几万亿财政现金，但仍然没有完整

的地方政府资产及现金流量信息。在此背景下，激活财政存量资金与推行金融改革就显得力不

从心。 



   

  从财税改革来看，构建可持续的民生主导的公共财政体制是本届政府的重要目标。民生保

障不是全民福利，而是有保有压，改革突破口在于优化财政收支结构。在税收上兼顾公平与效

率，高低收入群体必须适用不同的课税标准，房产税、遗产税等有助于调节收入差距的税种应

尽快推出，个税必须重视以家庭为单位进行课征，但目前房产信息联网滞后造成房产税一再拖

延，遗产税的开征则遥遥无期，家庭收入信息的缺乏导致个税仍然以个人为单位征收。同时，

财政支出应本着不养懒人的原则而适度向低收入群体及三农倾斜，但正如上面所指出的，信息

缺乏的难题远未解决，民生保障的对象远未清晰，财税改革难点重重。 

   

  经济改革亟待解决三大信息问题 

   

  经济改革要稳步推进，信息问题至关重要，只有借助现代的信息手段，才能更有效地开出

药方，改革有的放矢。综合来看，中国应着力推进个人、企业及政府三个层面的信息数据库建

设，目标就是弄清三个部门的资产负债表。本质上说，信息化建设本身就是最大的改革，它让

深藏于现象背后的秘密浮出水面，让个人、企业及政府信息更加透明，因而信息化建设不仅是

技术问题，更是突破利益群体的经济政治问题，在各方关注改革的同时理应将其置于突出的位

置。 

   

  首先，在个人信息问题上应着重解决“你是谁、你有什么”的问题。加快推动公安、民政、

财政、社保、银行、住房等部门之间的信息联网，杜绝多重身份、假身份等问题，明确公民的

身份，在此基础上，可逐步借鉴发达国家做法，通过构建唯一的社会保障号来管理个人收支，

在特定情况下，可以查询家庭财产及收支等综合信息，逐步建立个人信息数据库。当然，政府

需要在此做好保密工作，保障公民的隐私权。 

   

  其次，着力构建完善的分行业的企业资产负债表。企业特别是金融机构在经济社会中扮演

极为重要的角色，金融危机中“大到不能倒”的现象突出金融企业疏于监管的重大风险。应抓紧

完善企业特别是金融机构资产负债表，促进相关信息透明化，让金融机构对房地产、地方融资

平台等风险敞口能够有效管控。 

   

  第三，抓紧构建各级政府资产负债表。一方面，深入调查统计，将政府各项债务分门别类，

突破地方融资平台的范畴，彻底弄清各级政府拥有多少实际债务，并建立动态实时的统计体系。

另一方面，对政府资产及现金流进行摸底调查，采取国际通行指标体系客观评估政府资产与现

金流。在此基础上，建立各级政府风险防范指标，最终形成清晰的政府资产负债表体系。（F

T中文网，中央党校国际战略所世界经济室，陈建奇）    

 


