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[摘要]我国人口老龄化步伐不断加快，老年人的需求范围扩大和需求层次提高，对于缓解当前

消费不足既是机遇又是挑战。如何完善消费政策，更好地释放老年消费潜力，是当前亟待解决

的重要问题。文章认为，文章认为目前消费结构存在的问题有：1.基本生活资料消费结构滞后。

2.精神文化方面消费比重较低。3.医疗保健和服务消费比重偏低。4.居民消费结构城乡差异大。

为此，文章给出了政策建议：1.实现社会保障制度的可持续性。2.培育老年消费市场。3.调整

供给结构，发展老年产业。 

  （中经评论·北京）我国人口老龄化步伐不断加快，老年人的需求范围扩大和需求层次提

高，对于缓解当前消费不足既是机遇又是挑战。如何完善消费政策，更好地释放老年消费潜力，

是当前亟待解决的重要问题。 

  一、老龄化背景下居民消费结构状况 

  2000年，我国60岁及以上的老年人口比重达到10.1%，正式进入老龄化社会。截至2011

年末，60岁及以上老年人口数量达到1.85亿人，占总人口的13.7%。10年间，老年人口占比增

加近3.6个百分点，规模超过欧洲老年人口的总和，老龄人数居世界首位。我国人口老龄化呈

现出规模大、发展迅猛、地区差异大等特征。老年人在生理、心理、观念和经济状况等方面有

别于其他年龄阶段，对食品、衣着、居住、医疗保健和教育文化娱乐服务等产品有其独特的消

费需求。人口老龄化快速发展必然会影响居民消费结构的变动，最终影响社会总体消费的增加。 

  1.基本生活资料消费由“量”向“质”的转变。1996年，我国恩格尔系数首次低于50%，城镇

居民进入小康水平。20世纪90年代至今，居民消费水平不断提高，伴随着老龄化程度日益加

深，消费者对食品、衣着的消费持续降低（如图1所示）。 

  2.交通和通讯消费支出迅猛增长。2000年～2011年，城镇交通和通讯消费支出比重上升

近7个百分点，较前10年增加了1倍（如图2所示）。同时，老龄化发展迅速，老年人群体性的

旅游消费增加，并推动了交通设施与服务不断改善。同时，老年人与子女或朋友间的交流越来

越多借助于手机、网络等通讯工具，促进了与通讯类相关商品的消费支出。 

  3.医疗及文教娱乐消费支出不断提高。中国老龄科研中心2011年调查显示，60岁及以上

的老年人有2/3时间处于带病生存状态，呈现部分失能和完全失能老年人3300万人。预计到20

15年，部分失能和完全失能老年人将达到4000万人，约占60岁以上人口的1/5。这促进了医疗

及教育的消费支出。此外，人口老龄化使得闲暇的老年人开始追求精神文化需求，旅游、老年

文体活动、老年教育等逐步流行。如图2所示，在2002年和2005年，由于受教育人员的数量相



 

对减少和医疗保障相关优惠政策的出台，导致文教娱乐及医疗消费分别一度出现下降，但总体

看，医疗及文教娱乐消费将随着老龄化程度加深而平稳增加。 

    4.居住消费支出稳步上升。随着居民生活水平的提高与我国住房及配套工资制度的改

革，住房支出持续增长。图2表明，1990－2003年，居住支出快速提高，而2003－2011年，

支出增长势头略显平缓。国际经验显示，人口抚养比与住房需求负相关。《中国人口老龄化与

老年人状况蓝皮书》显示，我国人口抚养比将从2014年回升，住房消费将面临人口老化的挑战。

但是，我国老龄化呈现地区性，且城镇化发展不平衡，使得老龄化对住房消费的负面效应无法

近期显现。所有这些，都将导致住房消费支出稳步上升。 

  二、消费结构存在的问题 

  1.基本生活资料消费结构滞后。2012年，我国城乡恩格尔系数分别为37.1%和40.8%，与

发达国家相比差距很大。2002年，美国恩格尔系数为16.2%，日本恩格尔系数为25.5%，已进

入发展消费阶段。恩格尔系数过高，必然影响我国居民消费结构的优化，表现在老年人衣食住

行消费方面：老年人消费市场尚不成熟，与老年人相关的养生品、保健品种类繁多，但价格高

昂；住房支出虽然呈上升趋势，但针对老年人特殊位置和环境需求的住宅少之又少。同时，随

着老年人规模迅速扩大，养老院和老年公寓的设置也不够完善，仅3%的老年人能够在社会公

共设施中养老；交通工具和服务日益多样化，但专为老年人设置的工具和服务还没有问世。总

之，在我国消费市场上，适合老年人消费的产品供给与老年人的有效需求出现失衡，必将影响

消费结构优化升级。 

  2.精神文化方面消费比重较低。2012年，我国城镇居民平均每人消费支出中，文化教育娱

乐服务所占比重仅为12.2%，较其他国家差距明显。2004年，在人口老龄化程度超过20%的情

况下，但教育文化娱乐服务在消费支出中的比重，英国高达13.85%，日本也达到了11.87%。

可见，我国进一步开发和完善老年人在精神文化方面的消费需求，提升文教娱乐服务消费比重，

还大有潜力。 

 3.医疗保健和服务消费比重偏低。我国老龄化程度的加深应该使居民对医疗需求更加显著。

然而，我国城镇居民医疗保健和服务消费的绝对数虽然自1981年以来逐年上升，但在总消费

支出中所占比重却出现波动。2006年，城镇居民年人均医疗保健和服务消费骤然下降，较200

5年降低0.5个百分点；2006年～2011年，消费比重降为6.4%，下降0.7个百分点，趋于停滞不

前。能否将老龄化对医疗服务的潜在需求转为现实需求，这是与医疗资源供给、医疗保障制度

和消费者自身支付能力息息相关的。我国当前存在医疗保障制度不健全、医疗资源供给不充分、

居民（尤其是老龄人口）收入水平较低等问题，导致部分居民（包括老龄人口）对医疗服务需

求不能得到满足。 



 

  4.居民消费结构城乡差异大。我国城乡居民消费结构差距显著。如图3显示，2011年，农

村居民在基本生活资料上的消费较城镇高，仅食品和居住的消费就占总消费支出的3/5，高于

城镇13个百分点；关系到居民健康的医疗保健消费也占到了8.4%，高于城镇2个百分点。然而，

农村居民在文教娱乐用品和服务方面的消费明显低于城镇。与此同时，随着老龄化程度加深，

在医疗保障体系薄弱和医疗设施供给不足的条件下，老年人购买力较低，不能将自身的更多需

求转化为有效需求。同时，城乡之间老年人获得的养老金等收入存在较大差距，进一步加剧了

老年人整体购买力低下的程度，使得居民消费结构城乡差异日益扩大。 

  三、对策建议 

    1.实现社会保障制度的可持续性。一是建立多层次养老保障体系，整合各种社会资源，

实现经济保障、服务保障及精神保障相结合。二是完善养老金制度。扩大养老保障的覆盖面；

改善养老保险基金管理体制，提高其投资收益；统筹社会与个人资金账户，建立多方支柱的养

老金体制，逐步形成全民化养老金制度。三是完善医疗保险制度，提高老年人的健康医疗水平。

四是加快农村居民最低生活保障制度和农村医疗保险制度的建设，缩小城乡间社会保障体系的

差异。五是加强政府对社会保障制度完善的监督与支持，使我国的养老保障制度在统帐结合制

度模式的基础上向更广覆盖的方向发展，最终发展成为统一的全民社会保障制度。 

  2.培育老年消费市场。一是发展养老产品与服务。推广老年护理产品和服务，多元化福利

性老龄事业发展模式；综合考虑位置、环境、社区服务和配套设施等因素，开发适宜老年人的

住宅、养老院、老年公寓等房地产产品和服务，填补老年人的住房需求；开发医疗器械市场，

创新医疗设备，提高老年人医疗保健的消费质量；积极发展老年的教育文化娱乐事业，如老年

旅游、老年大学、老年健康保健与新闻戏曲电视节目等精神文化方面产品。二是转变对老年消

费的策略选择。关注老年人专注和专用的商品或服务，针对老年人特有的心理、生理和偏好来

制定相关产品或服务的价格、营销计划及推广活动，使老年人了解并消费产品。三是重视政府

的引导和推动作用。加大政策支持和法律规范，切实维护老年消费者的权益，保证老年消费市

场合理有序的运行。同时，不断增加老年人的保障性收入，有助于提高老年人的消费支出。 

  3.调整供给结构，发展老年产业。首先，协调发展老年产业与老年消费市场，从养老机构、

养老保险、养老服务、老年住房、老年用品、医疗器械、文化教育、休闲旅游等方面入手，构

建健康的老年产业体系。其次，发展老年产业，必须发挥政府的促进作用。制定相关的优惠政

策，增加资金投入；建立相关的法规体系，加强政府监管水平；建立专业化、多层次老年产业

发展模式，鼓励社会多方面力量参与老年产业的建设，逐渐形成新型老年产业；提倡现代消费

观念，转变生产部门的产业观念，消费者自身也应以健康文明的观念对待老年产业的发展，建

立起适应人口老龄化与经济持续发展的产业发展观念和心理。 



 

 （《宏观经济管理》，中央财经大学经济学院，王钰娜，雷禹）    


