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[摘要] 从发展机遇来看，中国经济增长潜力巨大，产业发展空间和回旋余地很大。中

国将在更深层地参与国际分工，有更多机会集聚全球的资源、人才、资金、信息。世

界新技术革命和产业变革为中国加快培育和发展新兴产业、改造提升传统产业、构筑

面向未来的现代产业体系带来机遇。国际金融危机后，西方不少企业陷入资金短缺困

境，增加了中国对外投资的能力，为企业海外并购提供了机遇。如何以更好的制度来

保障产业中长期战略的推进，文章提出了相关建议：一是消除制约产业发展的体制性

障碍。二是调整和优化产业政策。三是加强产业政策与相关政策协调。 

 

  （中经评论·北京）一、对当前中国产业发展的三个判断 

    

  一是产业大国地位确立。从2009年起，中国成为世界第一制造大国。世界500种主

要工业品中，中国有220项产品产量居全球第一。2013年，中国成为世界第一货物贸易

大国。中国产业竞争力不断提升，产品遍布世界230多个国家和地区，初级产品出口比

重已下降到个位数，工业制成品上升到90%以上。2011年，中国拥有1431种出口份额排

第一的产品，位居世界第一。 

   

  二是产业结构深刻变化。2013年第三产业占GDP比重首次超过第二产业。未来几年，

产业结构有可能从“二、三、一”进入到“三、二、一”阶段；第一产业结构内部由

以种植业为主向农林牧渔全面发展转变，第二产业结构内部重化工业高增长态势开始

回落，第三产业结构内部生产性服务业和新兴服务业发展迅速。 

   

  三是产业发展方式渐进转型。由主要依靠大规模劳动力、土地、资源等初级要素

投入和支付高昂环境代价来获取“数量和速度”，开始向依靠初级要素和技术、管理、

知识等高级要素共同投入，更加考虑生态环境承载力，来获取“质量和效益”的发展

模式转变。 

   

  二、中国产业发展面临的主要问题、挑战与机遇 

    

  从国内来看，产业结构有待优化，“结构趋同－产能过剩－恶性竞争－资源浪费”

问题突出。创新能力和核心竞争力弱，关键核心技术储备不足。产业发展不协调，虚

拟经济对实体经济的支撑不够。产业发展的能源资源消耗强度大，矿产资源对外依存

度不断提高，生态环境约束进一步加剧。产业发展环境欠佳，流通、物流、资金、信



息和交易等成本较高，企业用工费用不断攀升，传统比较优势大为削弱。 

   

  从国际来看，贸易摩擦和壁垒加剧。中国连续18年成为遭受全球反倾销调查最多

的WTO成员。一些发达国家构筑技术壁垒，严格控制高端技术向中国出口。国际市场竞

争激烈，跨国公司主导全球供应链，掌控全球价值链高端。东南亚、南亚等国承接了

大量劳动密集型产业。中国有可能陷入高端技不如人、低端又被转移的“三明治陷

阱”。 

   

  从发展机遇来看，中国经济增长潜力巨大，产业发展空间和回旋余地很大。中国

将在更深层地参与国际分工，有更多机会集聚全球的资源、人才、资金、信息。世界

新技术革命和产业变革为中国加快培育和发展新兴产业、改造提升传统产业、构筑面

向未来的现代产业体系带来机遇。国际金融危机后，西方不少企业陷入资金短缺困境，

增加了中国对外投资的能力，为企业海外并购提供了机遇。 

   

  三、中国产业中长期发展的战略目标和思路 

    

  1. 中长期战略目标 

   

  到2030年，中国产业发展要实现“强、绿、智、联、特”。 

   

  “强”：全面掌握关键领域的核心技术，自主生产关键核心零部件；拥有大批世

界水平的跨国企业群体、自主知识产权的关键产品和国际知名品牌，产品附加值高；

具有国际规则和标准制定话语权，对全球供应链拥有控制力。 

   

  “绿”：产业单位增加值能耗、水耗、资源综合利用率和废气减排达到世界先进

水平；产品质量和生产流通安全有保障；产品符合消费者审美情趣。 

   

  “智”：产业发展更多基于科技、知识、信息和创新，数字化、网络化、信息化

和高技术化程度高。 

   

  “联”：一、二、三产业联动；东、中、西地区产业联动；工业化与信息化联动；

产业与社会、地区良性互动；产业与文化融合发展；产学研用紧密衔接；产业链、产

业间、企业间分工协作；基础设施互联互通，物物相联、服务相联。 

   

  “特”：中小企业专业化、精细化和特色化；区域性和本地化产业特色鲜明。 

   

  2. 战略思路 

   



  实施“需求导向、创新驱动、协调发展、灵活变化、植根世界”五位一体的战略。 

   

  需求导向战略。从体系、结构、布局、品种、数量、品质、价格、服务等满足不

同层次、不同维度的需求，使产业体系与国家战略需求相吻合，产业结构与需求结构

相匹配，产业发展与国内需求条件相适应，产业能力与需求质量相符合。针对不同的

需求提供不同的产品、服务和解决方案，以持续提升的价值来适应、引导和创造需求。 

   

  创新驱动战略。创新是提升效率和生产力、提高资源综合利用率、改变核心技术

受制于人、从“中国制造”到“中国创造”的关键举措。构建由技术创新、商业模式

创新、管理创新、制度创新、产品创新、服务创新、流程创新、营销创新、组织创新、

品牌创新和市场开拓等组合的多维度多层次创新体系。 

   

  协调发展战略。从产业各自分散发展向多产业联动转变，实现工业、农业和服务

业协调发展，产业发展要统筹国内和国际、城市和农村、民用与军工、基础和应用、

实体与虚拟、重点与非重点、短期与长期；统筹产业与生态、环境、社会、贸易、宏

观经济的关系；统筹传统、新兴和未来产业发展；统筹陆地、海洋和空天产业发展；

统筹高增长、中增长和低增长产业发展；统筹劳动密集、资本密集、技术密集和知识

密集型产业发展；统筹上下游、大中小企业发展。 

   

  灵活变化战略。不同地区、行业和企业根据实际差别化发展。竞争力强的产业和

企业实施“大规模作战”，竞争力弱的产业和企业进行“游击战”，做到“攻守兼备、

内外兼顾、形式多样、灵活自如，游刃有余”。 

   

  植根世界战略。以高度开放和对外连接的国内市场，集结全球资源和要素，兼收

并蓄，多元融合。构建多元化国际市场，稳定扩大传统市场，积极开拓新兴市场，努

力发展潜力市场。根据国际化能力、目标市场和可能的风险，分产业确定国际化战略

和策略，既反映国内需要，又顺应世界潮流。 

   

  三、以更好的制度来保障产业中长期战略的推进 

    

  一是消除制约产业发展的体制性障碍。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用

和更好地发挥政府作用，完善商品、服务和要素的价格形成机制，彻底放开竞争性领

域价格；消除市场进入壁垒，形成统一开放、竞争有序的市场体系，实现要素自由流

动；建立公平开放透明的市场规则，保障公平竞争，优胜劣汰。发展稳定、高效的资

本市场，提高金融服务实体经济的能力和水平，促进金融与产业的深度融合。打破科

技资源的部门和地区分割，完善科技计划和评价机制，推进产业与科技相结合。完善

知识保护制度，促进创新投资。建立产业导向的教育和培训制度，创新人才培养体制，

造就大批高层次、通晓国际规则、熟悉现代经营和管理的专门人才。 



   

  二是调整和优化产业政策。构建“结构优化、技术先进、清洁安全、附加值高、

吸纳就业能力强”的现代产业体系；制定严格的质量、节资节能节地节水、环境、技

术、安全、信用等监管标准；支持产品、流程、功能、价值链和集群升级；优化投资

结构，促进企业对知识产权等无形资产投资，提升中国产业在全球价值链中的地位；

提高承接国际产业转移的水平，推动国内产业合理有序转移，深化区际产业分工，优

化产业空间布局；推动跨地区、跨部门、跨所有制兼并重组；淘汰落后产能；深化垄

断行业改革；促进相关产业联动发展；加强对产业未来发展的风险和预警研判等。 

   

  三是加强产业政策与相关政策协调。注重产业政策与财税政策协调，合理确定企

业税负水平，实施结构性减税政策，进一步降低中小企业税费负担。注重产业政策与

贸易政策协调，推进中国与重要区域和贸易伙伴经贸一体化，加快推进自贸区建设，

推动贸易便利化，减少贸易摩擦和进入限制，促进“产贸互动，产贸结合”。注重产

业政策与区域政策协调，产业发展战略和产业政策要考虑地区经济一体化、城市群发

展、城乡一体化，充分发挥地区比较优势，区域规划、区域政策要考虑产业集聚、产

业配套、产业链、供应链等现代产业运行特点，引导和促进有地区特色的产业结构形

成。 

  

 

 


