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[摘要] 黑龙江省地处中国东北边陲，经济发展水平相对落后，俄罗斯东部地区（包括

西伯利亚联邦区及远东联邦区）与西部发达地区经济发展并不均衡，且一直没有很好

开发与利用。黑龙江省毗邻俄东部地区，近年来，双方区域经贸合作稳步发展，为中

俄两国建设全面战略协作伙伴关系打下了坚实基础。黑龙江省对俄东部地区经贸合作

中尚存在诸多问题，黑龙江省采取的一系列积极措施进行了梳理，如推动出口加工基

地建设、创新贸易方式、加强跨境物流建设等，并提出相关改进建议，为黑龙江对俄

东部地区经贸合作进一步深化提供参考。 

 

  （中经评论·北京）一、黑龙江对俄罗斯东部地区经贸合作概况 

   

  黑龙江省地处中国东北边陲，经济发展水平相对落后，俄罗斯东部地区（包括西

伯利亚联邦区及远东联邦区）与西部发达地区经济发展并不均衡，且一直没有很好开

发与利用。两地毗邻，有诸多相似之处，推动两地经贸合作不仅对于推动该区域经济

发展有举足轻重的作用，同时对于中俄两国深化合作发展具有重要意义。 

   

  （一）贸易合作 

   

  2013年，黑龙江省对俄罗斯进出口实现223.6亿美元，同比增长5.8%，占全省进出

口总值的57.5%，占全国对俄进出口总值的25.1%，位列省市排名第一位。2012年，西

伯利亚联邦区对中国的进出口总额为65.5亿美元，占联邦区对外贸易总额的26.4%，同

比增长8.4%；俄罗斯远东联邦区与中国的贸易额也明显增加，2013年，远东联邦区对

中国的进出口额为52.5亿美元，占全联邦区进出口总额的26.2%，排名第二位。在国际

金融危机背景下，黑龙江省对俄罗斯传统大宗商品的出口仍然保持增长，且进出口商

品结构进一步优化，机电产品等高附加值商品及传统大宗商品出口均实现较快增长。 

   

  （二）在投资合作 

   

  截至2012年，黑龙江省对俄产业直接投资39.6亿美元，其中中方投资35.1亿美元。

主要投向园区、能源矿产、林业、农业、加工业、房地产、商贸、建材等领域。 

   

  （三）对俄劳务合作 

   

  截至2012年，黑龙江省对俄派出劳务人员4083人，其中：承包工程项目636个，累



计派出人数6.5万人次；对俄劳务项目1968个，累计派出人数9.7万人次。 

   

  （四）旅游合作 

   

  2001－2012年俄来黑旅游人数1187.8万人，占来黑旅游外国人总人数的83%。 

   

  （五）地方政府间合作 

   

  黑龙江省与俄罗斯毗邻的5个州区建立了省州长定期会晤机制。哈尔滨、牡丹江等

9个城市分别与俄罗斯阿穆尔州等12个区、州、市结成了友好省市，数量居全国首位。 

   

  二、黑龙江省对俄东部地区经贸合作中存在的问题 

   

  （一）俄方贸易政策不稳定，通关效率低下 

   

  俄罗斯对进口商品尤其对从我国进口的大宗商品普遍征收高关税。俄贸易政策也

不透明，俄通关手续复杂、通关设施落后、运输秩序混乱、运输效率低、口岸收费高、

官员腐败等问题造成的通关效率低下至今仍困扰着双方贸易的发展。 

   

  （二）黑龙江省出口产品创新不足，进出口贸易结构不合理 

   

  黑龙江省对俄东部地区出口多以农产品、轻工业和日用消费品为主，技术含量低、

质量包装差、品牌意识弱、服务落后，产品缺乏创新性，市场竞争力较差，严重影响

中国产品形象，且大多数产品为沿海地区生产，地产品不足1/4。 

   

  出口以附加值较低的轻工业产品、纺织品等劳动密集型产品为主，高附加值、高

科技产品出口比重还很低；主要进口原材料等初级产品，缺乏对具有比较优势的高科

技产品和技术的进口。 

   

  （三）俄方对远东地区的中国投资心存顾虑 

   

  俄远东地区亟须外部投资，近年来，在两国政府的大力推动下，黑龙江省与俄东

部地区在能源、资源开发领域开展了一系列卓有成效的合作。然而，“中国人口扩张

论”、“经济威胁论”在俄特别是俄东部地区仍很有市场，阻碍了两国的深入合作。

主要表现在各州区消极对待中俄合作规划，规划多、落实差。 

   

  （四）俄交通基础设施建设不完善 

   



  制约黑龙江省对俄东部地区贸易发展的一个重要原因即俄罗斯东部地区交通基础

设施建设十分滞后，交通运输网络欠发达。俄罗斯西伯利亚大铁路和贝阿铁路运力不

足，公路覆盖面小，港口的吞吐量低、港口基础设施不健全、陆海联运效率低等问题

制约着双方贸易的发展，从长远看，中俄铁轨宽度不一致、黑龙江没有出海通道问题

未来会成为双方贸易跨越式发展的瓶颈。 

   

  （五）俄旅游配套服务水平低下 

   

  俄罗斯东部地区旅游资源丰富，但是服务总体水平低，住宿、餐饮、通讯、网络、

汇兑、语言沟通等方面都很落后，接待中国边境游客的数量有限，综合服务能力低下，

不能适应越来越高的市场需求。同时，对于黑龙江省旅游业来说，仍存在市场秩序混

乱，旅行社经营制度不健全等问题，这都对双边旅游的发展带来负面影响。 

   

  三、黑龙江省推进对俄东部地区经贸合作的主要措施 

   

  黑龙江省为加快推进对俄东部地区经贸合作创新发展，贯彻落实《黑龙江和内蒙

古东北部地区沿边开发开放规划》，以俄罗斯《远东和贝加尔地区2025年前经济社会

发展战略》的施行为契机，采取了一系列行之有效的措施。 

   

  （一）加快出口加工基地和境外园区建设 

   

  首先，计划在大兴安岭、黑河、抚远、绥芬河、同江、东宁、虎林等地规划建设

对俄东部地区的出口加工园区；其次，支持绥芬河建立对俄东部地区进口木材国家战

略储备基地和龙江进出口加工园；第三，努力提升绥芬河综合保税区功能，鼓励和支

持对俄东部地区经贸合作企业在各综合保税区内开展进出口产品精深加工；第四，支

持哈尔滨建立综合保税区，并且积极推动黑河、绥芬河等边境经济合作区、黑河－布

拉戈维申斯克跨境经贸合作区和黑瞎子岛中俄跨境经贸合作区建设。 

   

  支持企业利用俄罗斯投资导向政策，建设境外资源开发加工基地，在当地进行初、

深加工后出口。目前黑龙江省境外园区目前在俄罗斯境内推动建设的共有15个园区，

主要分为综合、林业、农业三大类，其中国家级园区1个，总规划面积3526万平方米，

规划总投资41.8亿美元，入区企业达到68家，累计完成投资11.39亿美元。2012年，拉

动全省进出口额20亿美元。 

   

  （二）创新贸易方式 

   

  一是大力引进原油、铁矿石、化肥、木材等重要能源资源类产品，满足国内需求，

支持经济稳定增长。二是发挥口岸优势，扩大边境贸易规模并优化贸易结构。三是发



挥农业大省地位和俄东部农产品资源优势扩大农产品贸易。四是发展旅游贸易。 

   

  目前，黑龙江省已有40%的县市组织农民或企业“走出去”，分别与阿穆尔州、滨

海边疆区等远东10个州和27个区政府建立了长期农业合作关系，建成境外农产品生产

基地总面积约48万公顷，293个重点项目涵盖了发展境外粮食、蔬菜种植、农产品加工

和畜牧养殖等。2011年，由黑龙江省入境的俄罗斯游客为146.34万人次，占全国俄罗

斯游客入境旅游人次的57.7%，占全省接待国外游客的73.97%。同时，由黑龙江省出境

赴俄游客为42.7万人次，约占全国赴俄旅游人数的50%。2012年和2013年中俄互办旅游

年，双方旅游人数迅速增长，边贸规模不断扩大。2013年，边境贸易中由于旅游购物

而产生的出口贸易额为15.9亿美元，同比增长81.6%。 

   

  （三）加强跨境物流建设 

   

  2014年2月26日同江铁路大桥开工建设；黑河公路大桥前期工作加快推进；东宁－

乌苏里斯克铁路对接，这些举措极大调动了黑龙江省内外各种力量，合理分工，推动

哈尔滨市成为对俄东部地区合作交流中心、对俄贸易交易中心、对俄合作企业总部中

心，使之与黑龙江省边境城市承担的口岸功能相配合。 

   

  四、结语 

   

  黑龙江省对俄罗斯东部地区的经贸合作关系到两国大局，在当前双方经贸发展遭

遇瓶颈的形势下，需要双方创新思维和发展路径，在多层面、宽领域开展务实合作，

进一步优化贸易结构，加快产业转型升级。一是发挥双方地缘优势和比较优势，努力

扩大贸易规模。二是提高产品科技含量与附加值，把好质量和服务关，打造品牌，提

升贸易竞争力。三是加强相互投资合作。双方在农业贸易、机电设备制造、飞机制造、

油田开发、铁路公路工程承包、房地产开发、餐饮服务等领域双方合作前景广阔。四

是加强各级政府间、民间合作及文化交往，双方合作基础扎实，应充分发挥优势，促

进各领域的深入合作。 

 

 


