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[摘要] 我国经济当前正处于转型升级和全面深化改革的关键时期，根本任务是解决长

期积累的经济发展不平衡、不协调、不可持续的深层次矛盾。只有通过转变发展方式、

完善体制机制，切实解决这些矛盾和问题，才能够形成经济增长的新常态。本文认为

经济增长新常态从微观方面看，是产品和服务的安全度和性价比明显提高；从结构方

面看，是供需结构、区域布局结构、内外结构、收入分配结构合理均衡；从宏观方面

看，是发展空间可持续拓展、资源环境约束明显缓解等。 

 

 

  （中经评论·北京）今年上半年，宏观调控在稳增长方面继续发挥明显效果，经

济增长呈现走稳态势。与之联系，就业形势平稳，上半年城镇新增就业737万人，为实

现全年新增城镇就业不少于1000万人的预期目标奠定了较好基础。就业为居民收入增

长提供了基础性支持。上半年农村外出务工劳动力同比增加307万人，外出务工劳动力

月均收入同比增长10.3%。 

  在就业和保障基本民生各项政策支持下，上半年全国居民人均可支配收入同比名

义增长10.8%，扣除价格因素实际增长8.3%。收入增长和基本民生的稳定，也表现在消

费平稳增长方面。上半年社会消费品零售总额同比名义增长12.1%（扣除价格因素实际

增长10.8%），增速比一季度加快0.1个百分点。此外，在稳定投资、支持出口各项政

策引导下，投资增长由落转稳，出口增长低位趋升。市场需求的“三驾马车”平稳运

行，拉动了经济增长趋稳，使国民经济总体形成可持续的循环状态。 

  应该看到，仅仅使经济维持在7%－8%平稳运行，还不是经济增长的新常态。我国

经济当前正处于转型升级和全面深化改革的关键时期，根本任务是解决长期积累的经

济发展不平衡、不协调、不可持续的深层次矛盾。只有通过转变发展方式、完善体制

机制，切实解决这些矛盾和问题，才能够形成经济增长的新常态。我认为经济增长新

常态从微观方面看，是产品和服务的安全度和性价比明显提高；从结构方面看，是供

需结构、区域布局结构、内外结构、收入分配结构合理均衡；从宏观方面看，是发展



空间可持续拓展、资源环境约束明显缓解、产品、服务、资金通过市场交换顺畅有效

益地循环；从经济发展流量与存量的关系看，是形成的各类固定资产、基础设施、不

动产的品质明显提高，系统配套性、布局合理性、耐久性和可传承性明显增强。达到

这些标准，还有明显差距。因此当前经济转型和改革攻坚的任务十分繁重。 

  还应该看到，经济增速换挡，客观上是由于经济发展的环境和条件发生了深刻改

变，集中反映在市场需求约束增强和成本水平提高。这些变化正在推动中国经济从一

个做得快、做得多向做得好、做得优、做得省这样一个新模式转变，这就形成了市场

根据新的标准重新选择企业的活动。从企业来看，面对的市场竞争比过去激烈了，要

取得订单比过去变得不容易了，成本压力也不断加大了，企业必须努力从过去“有没

有”的标准转向现在“好不好”的标准，必须从低水平、低成本扩张，转向质量效益

型增长。这样一个转变对于企业来说难度是非常大的，必然会引起兼并重组和一些低

水平生产能力的退出，进而会引起与之关联的金融资产和债务链条的复杂调整。企业

退出会约束就业和收入，进而约束消费需求；金融坏账会影响到贷款能力，也会引起

谨慎发放贷款心理的增强，进而约束投资需求。如果形成企业退出－就业压力加大－

金融坏账增加－消费、投资需求收缩－企业订单减少、退出企业增加的循环，则经济

增长就会出现持续下行态势。这表明转型升级可能引起结构性震荡，产生经济下行压

力。此外房地产开始进入转型调整期，引起了房地产投资增速下降，更为直接地形成

了经济下行压力。这些因素使经济增长持续存在下行压力，转型升级也面临多方面风

险。 

  到目前为止，我国经济增长保持在7%－8%区间的时间已经有两年多了，围绕稳增

长的宏观调控也积累了较多经验。从落实稳中求进的要求看，攻坚的重点越来越多地

集中到推进经济转型升级、完善相关的体制和机制，即“求进”这个方面。 

  第一，促进市场公平竞争，维护市场正常秩序。着力解决市场体系不完善、政府

干预过多和监管不到位问题，坚持放管并重，实行宽进严管，激发市场主体活力。降

低准入门槛，促进就业创业。法不禁止的，市场主体即可为；法未授权的，政府部门

不能为。科学划分各级政府及其部门市场监管职责；建立健全监管制度，落实市场主

体行为规范责任、部门市场监管责任和属地政府领导责任。通过进出顺畅、监管严格、

竞争有序的市场，实现企业的优胜劣汰，把适应当前发展环境的优秀企业不断选拔出

来并推动其发展壮大。 

  第二，针对过剩产能、地方债等难点问题，将市场与政府的作用密切结合，保护

和发展社会生产力，减少损失；重点集中在相关制度规则建设方面。加快完善企业破

产制度，优化破产重整、和解、托管、清算等规则和程序，强化债务人的破产清算义

务，推行竞争性选任破产管理人的办法，探索对资产数额不大、经营地域不广或者特

定小微企业实行简易破产程序。积极探索地方发债制度的建设途径。 

  第三，针对既有城镇化模式－－人口过度集中于大城市发展，以及由此带来的房



地产、汽车等行业发展的困难，要尽快加强政府在规划、基础设施、公共服务等方面

的职责，一方面完善大城市规划和布局，加强配套基础设施特别是地下基础设施建设，

提高大城市土地利用效率和综合承载能力；另一方面加强大中小城市之间在规划布局

和基础设施体系方面的整体联系，加快公共服务在大中小城市之间的均等化进程，促

进城市群加快形成和良性发展，支持产业、人口布局合理调整，从根本上解决城镇人

口布局及发展趋势不合理的矛盾。为经济发展开辟可持续拓展的广阔空间。 

  我国改革发展已经进入一个重大的历史新时期。正在从转变发展方式、完善体制

机制、提高创新能力等多个方面，为更高水平、更小代价、更可持续的发展奠定基础，

经济增长正在不断趋向新常态。 


