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[摘要]一方面，包括全面战略协作伙伴关系、战略合作伙伴关系、建设性伙伴关系、

睦邻友好伙伴关系、战略互惠关系等多种双边关系处于不断升级之中，双边合作越来

越深入。另一方面，自贸区建设也取得长远发展，中日韩自贸区自 2012 年启动谈判以

来已达成多项共识，中韩自贸区更是有望在今年年底完成谈判。受区域合作多层次、

灵活性发展的需要，东北亚地方政府首脑会议、东北亚经济论坛以及中国东北亚博览

会等区域内不同层面的多边机制不断涌现，呈蓬勃发展之势，有力地促进了东北亚各

国的交流合作。 

 

 

  （中经评论·北京）东北亚地区，在地理上包括中国、朝鲜、韩国、日本、蒙古

国及俄罗斯远东地区，人口总和达 17 亿。进入 21 世纪以来，在多边层面上，亚太经

合组织在推动区域贸易投资自由化和便利化、开展经济技术合作方面不断取得成果。

双边层面上，一方面，包括全面战略协作伙伴关系、战略合作伙伴关系、建设性伙伴

关系、睦邻友好伙伴关系、战略互惠关系等多种双边关系处于不断升级之中，双边合

作越来越深入。另一方面，自贸区建设也取得长远发展，中日韩自贸区自 2012 年启动

谈判以来已达成多项共识，中韩自贸区更是有望在今年年底完成谈判。大图们江行动

计划、环黄渤海经济区、环日本海经济区等次区域合作也迈出了实质性的步伐，合作

模式日渐成熟。此外，受区域合作多层次、灵活性发展的需要，东北亚地方政府首脑

会议、东北亚经济论坛以及中国东北亚博览会等区域内不同层面的多边机制不断涌

现，呈蓬勃发展之势，有力地促进了东北亚各国的交流合作。 

   

  如今，东北亚区域国内生产总值占全球经济总量的比重超过 20%，对外贸易占全



球贸易总量的 20%。相对于经济发展的必然利好等“定量”因素而言，地缘政治等不

稳定因素可视为“变量”。在“变量”因素的影响下，东北亚区域一体化发展依然存

在很多问题，至今缺乏一个主导性的经济一体化制度安排。更何况自贸区本身并不是

一种单纯的区域贸易安排，它还担负着经济外交、地缘政治等使命。区域贸易安排如

果违背国家对外战略布局，即使经济上的利益显而易见，也难以顺利推进。尽管如

此，东北亚依然是最具发展潜力的地区，新时期将会迎来一些新的发展机遇。 

   

  首先，东北亚各国之间贸易结构具有明显的差异性，相互依存度高，具备潜在的

增长动力。无论是俄罗斯远东地区的资源，还是日韩的资本和技术，抑或是中国的劳

动力资源和农业资源，各国之间在经济、科技、金融、能源、交通等各方面都有广阔

的合作空间和巨大的发展潜力。其次，中国元素将为区域经济的发展注入新动力。为

加快东北振兴战略，推进东北地区的沿海沿边开放，中国相继实施了吉林省的长吉图

开发开放、辽宁省的沿海经济带开发开放战略以及黑龙江省和内蒙古自治区的沿边开

发战略，这些中国元素都为区域经济的发展注入了新动力。再者，俄罗斯的入世与远

东地区的开发将为东北亚区域合作创造新动力。一方面，东北亚各国间的贸易将更加

有序规范，俄与周边各国的贸易摩擦也可借世贸组织的机制框架得到有效解决。另一

方面，作为东北亚区域经济合作的重要主体，俄联邦政府的目标是将该地区建成以高

附加值为主、在亚太地区有竞争力的地区。俄罗斯目前已确定在远东地区建立 14 个经

济特区，未来无论是中企、韩企还是日企，都将借助这一平台全力合作，助力区域经

济发展。 

   

  作为中国唯一的沿边近海地区，长吉图北临黑龙江，南连辽宁，西接内蒙古，东

靠日本海，其中珲春市和日本海最近距离仅为 15 公里，周边更有俄罗斯和朝鲜的 10

个港口和自由贸易区、自由经济区，区位优势得天独厚。继 2009 年国务院批复了《中

国图们江区域合作开发规划纲要－－以长吉图为开发开放先导区》，长吉图地区正式

上升为国家级战略开发区后，2010 年中日韩三国领导人在年度峰会上签署《2020 中日

韩合作展望》，确定了东北亚地区接下来十年的合作计划，为长吉图的发展创造了新

的机遇。此后，中国国务院更是批准从 2013 年开始连续 3 年、每年拨 8 亿元资金专项

支持长吉图先导区建设。受此影响，长吉图区域经济的各个方面都获得了长远的发



展，成果显著。工业方面，已经形成了特色产业体系，包括汽车、石化、食品加工和

医药为主导的相对独立的产业体系；农业生产能力持续加强，农用装备水平显著提

升，农产品产出规模大，竞争能力不断增强；第三产业发展迅速，特别是物流、旅游

和文化几个重要产业飞速发展。 

   

  尽管长吉图地区经济发展态势良好，但产业结构优化还有很长的路要走，包括着

手推进现代化农业、发展新型工业、提升现代服务业层次、坚持走科技创新之路，优

化产业布局，形成窗口、前沿、腹地有机结合，互动发展。同时，要以市场为依据，

发展绿色、创新产业；以技术为动力，改革、淘汰产能过剩产业，发展电信服务业、

物流业、金融业等新兴产业，打造汽车、石化、旅游等支柱性产业，实现长吉图区域

经济质的飞跃，带动整个东北亚经济的腾飞。 

 


