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[摘要]就业状况与经济增速的背离，是中国经济的就业“新常态”，可说是中国经济

“新常态”的重要特征之一。就业“新常态”与经济结构持续优化互为因果。持续放

权放活、减税降费加上一系列给中小企业“松绑”和“解渴”的定向举措，大大激发

了中小微企业的就业“推进器”和“容纳器”作用，而就业“新常态”也收缩了经济

下行区间底线，为结构调整和制度改革赢得了空间和时间。可以预估， “促改革”和

“调结构”力度还会进一步增强。 

 

 

（中经评论·北京）据人力资源和社会保障部上周公布的数据，今年1至9月全国

城镇新增就业人数1082万，同比多增16万，提前完成全年就业目标；三季度末城镇登

记失业率为4.07%，在安全边际内并略有下降。国家工商总局数据显示，1至9月新登记

注册市场主体920万户，同比增长13%，其中3月工商登记制度改革后新登记注册企业更

有“井喷式”增长，带动超千万就业。  

 

就业和中小企业的活力与整体经济的持续下行压力形成了鲜明对比。这种就业状

况与经济增速的典型背离，恰是中国经济的就业“新常态”，可说是中国经济“新常

态”的重要特征之一。笔者以为，眼下深刻理解我国就业的“新常态”，不光有助于

增强对创新调控框架的理性认识，更有助于增强简政放权、加强事中事后监管、切实

服务好中小微企业的政治自觉。 

 

  一年半以来，本届政府大力推进行政审批制度改革，取消和下放了600多项行政审

批事项，今年又推行商事制度等改革，降低企业准入门槛，出台一系列支持中小微企

业的措施（如着力解决融资难、融资成本高问题等），极大调动了全社会创业兴业热



情。正如李克强总理所说，要借改革创新的“东风”，在中国掀起“大众创业”、

“草根创业”的新浪潮，形成“万众创新”、“人人创新”的新态势，解除对个体、

对企业创新的种种束缚，充分发挥国人勤劳智慧的“自然禀赋”。 

当“执政为民”不再是口号，当政府真正怀有壮士断腕的决心和勇气、通过“自

我革命”式努力，向市场真实释放改革红利的时候，现实回报总是巨大的。数据显示，

今年前三季度，最直接收益于放权放活减负政策的服务业增加值占GDP比重，比去年同

期提高1.2个百分点至46.7%，高于第二产业2.5个百分点。就业“新常态”与经济结构

持续优化互为因果。一方面，持续的放权放活、减税降费加上一系列给中小企业“松

绑”和“解渴”的定向举措，大大激发了中小微企业的就业“推进器”和“容纳器”

作用，促成了经济下行态势下就业的持续增长势头；另一方面，就业“新常态”收缩

了经济下行区间底线，减弱了短期稳增长压力，为结构调整和制度改革赢得了空间和

时间。 

 

投资是政府短期稳增长的关键“调节器”，但今年来投资数据持续回落，只在二

季度末有短暂反弹，表明当前“稳增长”并不是政府的主要目标，这也正是市场刺激

政策预期频频落空的原因。据笔者测算，今年1至9月基础设施投资（含电力）合计增

长20.9%，比1至8月回落0.7个百分点，持续4个月回落。如果不含电力的基础设施投资

增长22.2%，则回落1.3个百分点；制造业投资回落0.3个百分点至13.8%，持续3个月回

落；房地产投资延续回落态势再降0.7个百分点至12.5%。基础设施投资，因政府可操

作的空间较大，往往是短期稳增长的关键抓手。为对冲经济下行压力，中央项目投资

和预算内资金拨付近2月有所加快，但力度均“适可而止”，即使必要的投资项目也尽

量与“还欠账”、“补短板”、“惠民生”相结合，真正回归经济增长的本质。 

 

正因如此，随着结构调整深入推进，经济的增长质量在显著提高，压减过剩产能

（尤其淘汰落后产能）与培育新的经济增长点齐头并进，“有保有压”并行不悖，高

耗能、高排放行业投资和生产增速显著放慢。前三季度单位GDP能耗同比下降4.6%，碳

排放强度下降5%左右，为多年来最大降幅。 

 

  近几个月来，政府加强了中西部铁路、棚户区改造、污染防治等制约长期平衡发

展的“瓶颈”工程建设，积极增加公共产品供给，通过结构性政策安排加强国民经济

重点领域和薄弱环节建设。这无疑可以有力对冲房地产业的下行压力，但笔者认为，

这更多还是创新宏观调控框架的一部分，毕竟，不论在经济“好”还是“不好”，必

要的投资都是需要的。现在的关键是要看，一些本该压缩或清理的投资（将产生明显

后遗症的重复投资、过剩投资）是否因保经济增长的一时需而被强力推出？ 



让人欣慰的是，本届政府面对日渐增大的经济增长降速压力能“保持定力”，

“不随单项指标的短期小幅波动而起舞”；着眼于“深处着力”，“更加关注结构调

整等长期问题”；尽力 “主动作为”，不再出台“强刺激”措施，其中的关键就是通

过持续大力推进简政放权、微观放活等“强改革”，优先培育和激发广大中小微企业

活力及创业创新积极性，达成预期就业“新常态”，夯实经济合理区间底部，从而进

一步创造结构调整升级的空间环境和经济条件，并因此形成正向反馈的良性循环。中

小微企业因其现实的特殊任务（吸纳就业以促经济转型调整）和未来创新责任（任何

伟大企业都孵化于中小微企业），在本届政府调控框架中担负着基础作用。 

 

至此，我们可以归纳出本届政府创新宏观调控框架的基本逻辑：以简政放权“先

手棋”和制度建设“连环炮”，厘清“权力清单”和“责任清单”，政府切实扮演好

市场秩序“裁判员”和改革创新“守护者”角色，以培育和激发企业（尤其中小微企

业）活力和创新创造潜能，形成就业“新常态”，为全面结构调整和转型升级创造空

间和时间，最终打造中国经济升级版。 

 

若该逻辑正确，那么宏观经济越“不好”，简政放权、微观放活的动力和压力就

越大，除非发生不可预测的外部冲击可能击穿经济合理区间底部，否则投资稳增长的

力度仍将适可而止。在当前就业目标压力解除的情况下，为维护就业“新常态”，四

季度相关改革势必还会进一步加强，而“促改革”和“调结构”的空间还会进一步提

升。 

 

  由此可以预估，四季度整体经济下行压力仍然较大；管理层仍会以维持此前的结

构性政策为主，不会整体放松：财政政策将进一步加大对薄弱环节和关键领域的支持

（坚持“有扶有控”、“有保有压”）；货币政策仍将总体稳健，并会综合运用多种

工具来微调以切实加强对实体经济的支持，以确保实体经济（中小微企业）的资金可

得性和较低的融资成本。 

 


