
发改委预警地方债风险：2014年有1000亿城投债到期 

 2014-01-03  

审计署刚刚公布全国政府性债务审计结果，2013年12月31日，国家发改委随之公布企业债

券数额，尤其是警示地方城投债风险。 国家发改委相关负责人表示，“2014年是企业债券偿

债高峰，预计将有1000亿元城投债券到期兑付。”  

该负责人还表示，将允许平台公司发行部分债券对 “高利短期债务”进行置换，降低融

资成本，确保不出现“半拉子”工程。  

有专家对《每日经济新闻》记者表示，虽然地方债没有资不抵债的风险，但是流动性风险

较高，尤其是债务结构变化和负债层级下移，仍需警惕地方债风险。 

2014年千亿城投债到期 2013年12月31日，国家发改委在其官方网站发布 《发展债券市场

服务经济社会发展大局》，这份国家发改委有关负责人就企业债券市场发展有关情况答记者问

提供的数据显示：自2000年以来截至2013年11月底，企业债券累计发行32044亿元。 国家发改

委有关负责人表示，“企业债不等同于政府债务，但在企业债中，符合政府债务标准的部分都

分别包含在了政府的各类债务中。” 由于企业债与政府债的发债主体不同且又有重合部分，

因此企业债中有多少是地方债务难以统计。在企业债中，能稍微界定的政府债务类别的主要是

城投债。 

作为企业债之一，城投债主要是用于城市基础设施等的投资目的发行，其发行主体是地方

政府成立的投融资平台，且其主业多为地方基础设施建设或公益性项目，因此城投债又称“准

市政债”。 根据广发证券的统计，目前发行城投债的1000家地方融资平台，截至2013年11月

末，其存量城投债为2.4万亿元。 

国家发改委有关负责人称，“2014年是企业债券偿债高峰，预计将有1000亿元城投债券到

期兑付”。发改委正在进行企业债券风险的摸底排查，要求投融资平台公司按照约定落实偿债

资金来源，切实防范投融资平台公司违约风险、财政风险和金融风险。 审计署的审计公告虽

然没有明确提到城投债，但据民生证券研究院副院长管清友分析，城投债这次纳入政府性债务，

但与之前的测算大大减少，原因是对平台融资的认定标准不同。  

而审计署公告提到，部分地方债务负担较重，其中融资平台是地方重要的举债主体。根据

审计署公告，在地方政府负有偿还责任的10.88万亿债务中，融资平台公司、政府部门和机构、

经费补助事业单位分别举借4万亿元、3万亿元、1.87万亿元。  

  在地方政府性债务资金来源显示，银行贷款、BT、发行债券是政府负有偿还责任债务的主



要来源，分别为5.5万亿元、1.2万亿元和1.16万亿元。  

可考虑允许“借新偿旧”  

为防范地方政府和投融资平台公司债务风险，发改委相关负责人表示要加强对投融资平台

公司风险的摸底排查和监测预警，杜绝出现局部性风险。 在防范地方政府和投融资平台公司

债务方面，该负责人提出下一步要重点做好的五项工作。而“推进‘阳光’融资，实行债务重

组”是其中之一。该负责人表示，允许平台公司发行部分债券对“高利短期债务”进行置换，

加大债务重组力度。  

针对平台公司项目建设资金出现缺口、无法完工实现预期收益的情况，该负责人表示，可

考虑允许这些平台公司发行适度规模的新债，募集资金用于“借新还旧”和未完工的项目建设，

确保不出现“半拉子”工程。  

  由于城镇化工作的推进，未来地方政府的资金缺口依然很大。中央政法大学财税法研究中

心主任施正文表示，未来地方政府承担的职能仍然很多，“因此地方财政压力依然很大，允许

地方发债融资是不可回避的措施。”  

此前，中央城镇化工作会议明确表示将 “建立健全地方债券发行管理制度”，而十八届

三中全会通过的《决定》也称：“允许地方政府通过发债等多种方式拓宽城市建设融资渠

道。” 发改委相关负责人进一步明确，2014年企业债券发行要继续以项目管理为核心，以新

型城镇化规划和国家宏观政策为导向，引导债券募集资金投向节能环保、保障性住房、城镇化

建设、重大基础设施、扩大收购兼并化解产能过剩等领域，服务经济中心工作。 

但该负责人同时表示，坚决刹住地方政府性债务无序扩张势头，区分债务情况实行差别化

管理。“要尽快出台债务风险预警机制，按照不同地区信用水平、负债规模和债务率等风险指

标的不同，实施差别化分层次监管。要加强源头规范，把地方政府性债务分门别类纳入全口径

预算管理，严格政府举债程序。” 平安证券首席策略分析师王韧对《每日经济新闻》记者表

示，未来地方债真正问题在风险转移，贷款占比下降，债券占比上升，负债层级下移，地方债

通过金融创新疏散，风险往往在最薄弱地方爆发，“2014年信用风险主导市场，需要进一步消

化地方债。” 
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