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[摘要]国家迈向现代化的过程，既是发展阶段因经济增长不断跃升的过程，也是经济不断转型

升级的过程。发展阶段的转换，要求经济的转型升级；而经济的转型升级又促进经济持续增

长，推动发展从较低的阶段跃升到较高的阶段。实现经济转型升级，必须切实提高经济发展质

量和效益，着力提高居民消费占总需求的比重，着力提升先进制造业和现代服务业发展水平，

着力增强自主创新能力，着力促进集约发展、清洁发展，形成消费与投资协调、内需与外需协

调、一二三产业协调的总需求和总供给结构，推动经济增长由主要依靠低成本要素组合驱动，

转向更多地依靠产业升级和创新驱动。 

 

  （中经评论·北京）经济转型升级是现代化进程始终面临的课题，也是当今中国面临的最

为紧迫的课题，关系到能否全面建成小康社会，关系到能否跨越“中等收入陷阱”和迈入高收

入社会，关系到能否实现中华民族伟大复兴的中国梦。 

   

  国内外环境的深刻变化倒逼经济转型升级 

    

  国家迈向现代化的过程，既是发展阶段因经济增长不断跃升的过程，也是经济不断转型升

级的过程。发展阶段的转换，要求经济的转型升级；而经济的转型升级又促进经济持续增长，

推动发展从较低的阶段跃升到较高的阶段。 

   

  第一，结构调整是当前全球经济发展的重要趋势，围绕新一轮工业革命的技术竞争越来越

激烈，经济转型升级是中国在竞争中取胜的根本需要。国际金融危机之后，结构调整迅速被发

达国家当做应对经济衰退的重要举措，纷纷提出“再工业化”战略，试图重拾实体经济。美国

先后发布了《制造业促进法案》、《先进制造业国家战略计划》等；英国加大了创新投入，支

持九个创新制造中心建设。巴西、印度等新兴经济体也发布了各自的工业振兴计划。在结构调

整过程中，各国都把技术创新作为培育制造业竞争新优势的重要手段，力争在新一轮工业革命

中抢占技术制高点。 

   

  第二，人口年龄结构正在经历转折性变化，靠资本高投入、劳动力充足供应且低成本实现

增长的模式难以维持。近几年，我国正逐步迎来人口年龄结构的重大转变。首先，劳动年龄人

口总量开始下降。数据显示，我国15－60岁劳动年龄人口总量2012年第一次出现354万的绝对

量下降，而且预测至2020年都将呈逐年下降趋势。随着劳动年龄人口的绝对量下降，以及城市

生活成本的大幅提升，劳动力成本将继续上升。其次，人口老龄化不断加剧，人口抚养压力开

始上升，超高储蓄将逐渐成为历史。 

   

  第三，资源、能源的国际竞争将更加激烈，国内的环境污染已经逼近人民群众可承受的极

限，推动集约发展、清洁发展事不宜迟。经过30多年的高强度开采，国内部分资源和能源已经

接近枯竭，资源能源的对外依存度已经非常之高。同时随着越来越多的国家进入快速工业化和

城镇化阶段，国际资源能源市场争夺战将日趋激烈，资源、能源等大宗商品的低价时代将很难

再现。资源、能源高消耗的背后是生态环境的持续破坏，资源环境问题越来越成为制约经济发

展的重要因素。另外随着发展进入新阶段和居民收入水平的提高，人民群众对生态环境的要求

也越来越高，对环境污染的容忍程度也越来越低。 

   



  经济转型升级刻不容缓 

    

  首先，国内消费需求在经济增长中的作用依然偏弱。国际金融危机后，受全球贸易保护主

义等因素的影响，我国对外贸易增长速度大幅度下降，前年我国出口增长仅7.2%，去年1－11

月份累计增长8.3%，与过去年均超过20%的增速相差甚远。在外需不断下滑的情况下，经济增

长需要更多地依靠国内需求，特别是消费需求。近年来我国采取了不少措施来刺激消费需求，

但是效果并不理想。2012年消费需求所占比重比前些年有所提高，达到49.5%，但与发达国家

相比仍低20到30个百分点；而且消费比重的提高还有出口、投资增长幅度下降的因素。培育国

内消费需求在经济增长中真正发挥主动力作用将是一个长期的过程。 

   

  第二，资源、资本依然是经济增长的主要支撑。长期以来，我国经济增长过度依赖低成本

的要素投入，高投入、高消耗、高排放的粗放式发展模式没有实质性的转变。2012年，我国能

源消耗量达到25.3亿吨国际标油，超过美国同年的14.5%，约占世界总消费的20.3%。在我国人

口红利减弱、耕地红线逼近、资源环境形势严峻的情况下，由于对自主创新重视不足，我国产

业发展缺乏核心技术，长期依赖外来技术，我国的创新系统未能提供支撑增长的新动力。 

   

  第三，产业结构仍需进一步优化。近年来我国产业结构已经取得新进展，第二产业比重已

经从2006年47.9%的峰值下降到2012年的45.3%，但与发达国家相比仍然较高。技术附加值较高

的复杂资本品和高科技产品的生产能力不足，产业转型升级急需的装备制造、关键零部件、高

端原材料等大多需要进口。 

   

  第四，市场经济的体制机制有待进一步完善。经过30多年的改革，我国已建立了市场经济

的基本框架，但是，这个框架还不够完善，其中，最突出的是政府与市场关系尚未完全厘清。

一方面，政府在投资项目审批、要素价格管制、市场准入等方面存在“越位”的情况，抑制了

市场效率的进一步提升。另一方面，政府在教育、医疗、养老、环保等方面存在不同程度的

“缺位”，这不利于社会公平正义的实现，不利于社会的长远发展。 

   

  实现经济转型升级，要全面深化改革 

    

  实现经济转型升级，必须切实提高经济发展质量和效益，着力提高居民消费占总需求的比

重，着力提升先进制造业和现代服务业发展水平，着力增强自主创新能力，着力促进集约发

展、清洁发展，形成消费与投资协调、内需与外需协调、一二三产业协调的总需求和总供给结

构，推动经济增长由主要依靠低成本要素组合驱动，转向更多地依靠产业升级和创新驱动。 

   

  首先，转变发展观念，正确把握持续健康发展和生产总值增长的关系。要充分认识到我国

经济已由高速增长转入中高速增长阶段的客观事实，如果再像过去那样“铺摊子”、“上项

目”，不仅资源、资金、市场等各种关系都绷得很紧，不利于转型升级，而且会留下很多后遗

症。要彻底转变发展观念，摒弃把发展简单化为增加生产总值的错误思维，抓住机遇保持国内

生产总值合理增长，深化经济结构调整，努力实现有效益、高质量、可持续的发展。 

   

  其次，处理好短期政策目标和长期经济发展的关系。当前我国经济正处于增长速度换挡

期、结构调整深化期和前期刺激政策效应消化期，面临着更加错综复杂的国内外形势。这就要

求必须处理好稳增长、调结构、促改革之间的关系，宏观调控政策要立足当前，更要着眼长

远：既要熨平短期经济波动，控制通货膨胀，促进充分就业，防控风险、守住底线，防止出现



大起大落；又要服务于结构调整和转型升级，着力激发市场主体创新和创造活力，提升经济潜

在增长能力，提高发展质量和效益。 

   

第三，将推进产业结构优化作为经济转型升级的核心任务。要牢牢把握新一轮技术革命的

战略机遇，加快构建与绿色发展、新能源、信息化高度融合的现代产业体系，提升我国在全球

产业链中的位置，培育新的竞争优势。要努力营造更加有利于实体经济发展的政策环境，加强

产业政策与财税、金融、土地等领域政策的协调性，引导更多生产要素投向实体经济和创新领

域。要大力强化生态环保和节能减排，提高环保标准，严格环境监管，促进传统产业改造升

级，培育绿色、低碳等新兴产业增长点。 

 

  第四，以科技创新引领和支撑经济转型升级。科技创新是推动经济转型升级的原动力。要

坚持技术创新的市场导向，促进科技与经济社会发展深度融合，营造公平竞争和包容宽松的创

新环境。要完善激励企业创新的税收优惠政策，加大企业研发费用加计扣除、高新技术企业税

收优惠、固定资产加速折旧等政策的实施力度。要大力发展风险投资、技术交易、信息服务、

人才服务等创新服务业，充分发挥资本市场对创新创业的支持作用。要加强知识产权保护，加

大司法保护力度，形成激励创新的良好法治环境。 

  

 

（《经济日报》 ，国务院发展研究中心） 


