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[摘要] 自2008年小额贷款公司在全国范围试点推广以来，由于切合了市场需要，无论

在机构数量还是整体实力方面都实现了跨越式的转变和发展。但是在小额贷款公司数

量爆炸式增长的背后，其面临的一些问题和掣肘也突出表现出来。小贷公司存在的内

部风险主要有：发展定位偏离的风险、从业人员资格把关不严的风险、过度商业化运

作的风险。外部风险主要有：资金来源极窄、融资渠道不畅的风险；征信系统无法惠

及的风险；税收负担重的风险；监管虚置的风险。 

 

  （中经评论·北京）自2008年小额贷款公司在全国范围试点推广以来，由于切合

了市场需要，无论在机构数量还是整体实力方面都实现了跨越式的转变和发展。但是

在小额贷款公司数量爆炸式增长的背后，其面临的一些问题和掣肘也突出表现出来。 

   

  一、内部风险 

   

  发展定位偏离的风险。银监会相关文件明确规定，小额贷款公司主要是面向“三

农”和微型企业提供信贷服务，其贷款投放应坚持“小额、分散”的原则。而从已挂

牌小额贷款公司的实际经营情况来看，为追求资金的安全性和盈利性，小额贷款公司

的贷款投向与发展定位明显偏移。以甘肃省酒泉市为例，监测数据显示，截至2013年3

月份，全市小额贷款公司发放的贷款中，农村企业贷款仅占14.55%，农户及农村企业

贷款比重明显低于城市个人及企业贷款。另外，全市小额贷款公司发放的贷款中，存

在明显的“垒大户”现象；单户贷款额也较大，最高单笔贷款金额为1250万元，最低

单笔贷款金额为0.39万元。 

   

  从业人员资格把关不严的风险。小额贷款公司为了加快组建，未能够按规定对工

作人员资格进行严格审核把关，专业人才配备严重不足，尤其是信贷审核的专业人才

匮乏。人员数量不足使小额贷款公司无法从专业角度认识问题、发现问题，更谈不上

对产品的创新和设计。同时，小额贷款公司的大部分人员均未从事过金融业务，参与

发起小额贷款公司的企业家也多从事与金融无关的其他实业，业务知识欠缺，极易产

生操作风险。 

   

  过度商业化运作的风险。小额贷款公司的贷款利率普遍较高，一般都按基准利率

的2～4倍执行。据了解，酒泉市小额贷款公司的贷款利率最高达24%，最低时也达6%；

加权平均6个月以内是13.41%、6个月～1年是10.34%，与小额贷款公司的服务小微企业



和农户的宗旨明显相悖。此外，小额贷款公司的高投资回报率，一方面极易吸引大量

热钱介入，使这项以扶持弱势群体为宗旨的非营利性行业逐渐变成私人资本主导的高

回报行业，另一方面极易导致小额贷款公司盲目追逐高收益，而忽视适当的风险控制。 

   

  二、外部风险 

   

  资金来源极窄、融资渠道不畅的风险。按照规定，小额贷款公司除可由股东增资

扩股进行内源性融资外，还可向不超过两个银行业金融机构申请贷款以进行外源融资

（融入资金余额不得超过小额贷款公司资本净额的50%）。然而，截至2013年3月，在

酒泉市小额贷款公司12.1亿元资金来源中，仅有4000万是从商业银行融资，其余全部

为自有资金。 

   

  据悉，很多小额贷款公司刚成立，其资金就发放一空，严重掣肘其经营可持续性。

如果在民间融资需求量巨大，而贷出去的资金短期内无法全部收回的情况下，小额贷

款公司陷入资金短缺的困境将成为一种必然。 

   

  征信系统无法惠及的风险。小额贷款公司由省政府相关部门批准，在工商管理部

门注册登记，按照企业法人而不是按照金融机构法人来进行管理。目前，酒泉市33家

小额贷款公司均未纳入银行业监管体系，也未接入人民银行金融信用信息数据库，导

致贷款公司对客户的历史信用状况无法全面掌握，也无法像其他银行一样对客户进行

系统的信用评级，风险识别能力较弱。 

   

  税收负担重的风险。小额贷款公司由于不具有“金融机构”的身份，因此享受不

到相关优惠政策。从目前财税政策看，小额贷款公司参照一般工商企业的要求须缴纳5%

的营业税、25%的企业所得税，股东分配税后利润后还需缴纳20%的个人所得税，以及

附增税、城建税、教育附加税等。据测算，在没有税收优惠政策、贷款不出现损失的

前提下，一个注册资本为5000万元的小额贷款公司，股东收益率大概为9.35%，综合税

率为34%。 

    

  监管虚置的风险。小额贷款公司从运作成立到业务经营要分别接受工商、税务、

金融办、人民银行及银监部门的多方监管。但实际上，金融办只是在出台相关政策法

规和开业审批时起到一定作用，而在监管标准缺失、监管经验和能力相对缺乏的情况

下，其监督管理效能较低。此外，小额贷款公司实行备案登记制度，要定期向金融办、

人民银行报送相关统计数据，看似各部门都有权管理，但监管办法和职责不明确，导

致了监管虚拟化问题，尤其是在缺乏有效贷款引导下，有可能向一些不符合国家产业

政策和国家限制的行业、企业发放贷款，一定程度上影响了国家的宏观调控政策落实。 

 

 


