
中国（上海）自贸区的成就与前景 

徐曼 

 

中国(上海)自由贸易试验区自 2013 年 9 月底正式建立，至今运行时间已超

过 1 年，各项改革措施取得了积极进展。去年底，中国政府宣布将上海自贸区的

范围大幅扩展，并将其可复制的改革试点成功经验向全国推广。 

一年来，上海自贸区运行成效显著。根据自贸区统计，截至 2014 年 11 月底，

区内投资企业累计达 2.2 万多家，新设外资企业 2114 家，同比增长 10.4 倍；实

现分账核算管理的自由贸易账户登记数接近 7000 个；超过 60 条有关审查、清关

和跨境融资等新政在区内出台。 

设立上海自贸区的核心意义是改革，是实现政府职能转变。一年来上海自贸

区取得了提高贸易便利化水平、改革投资管理制度、创新政府管理方式以及深化

金融制度改革四项阶段性成果。 

1. 提高贸易便利化水平 

上海自贸区对货物贸易领域改革的重点并不是传统上的通过大幅度减免进

出口关税，使国际贸易更加自由化，而是通过改革管理制度来推进贸易便利化。

自贸区的海关、海事和检疫检验等口岸单位设立了“国际贸易单一窗口”处理报

关和商检事宜，实行“先进区、后报关”等政策，大大缩减了商品进出口通关、

区内货物流转和检验检疫时间，节省了进出口商的成本，对于进出口产生重要的

促进作用。根据上海自贸区统计，截至 2014 年 11 月底，自贸区内货物进口通关

速度加快 41.3%，出口平均通关时间减少 36.8%，入库时间平均缩短 2 至 3 天，

企业物流成本降低 10%左右。预计未来单一窗口将继续纳入商务、工商等相关部

门，贸易便利化将更为提高。 

2. 改革投资管理体制 

现今准入前国民待遇和负面清单的外资管理模式已逐渐成为国际投资规则

发展的新趋势，中国与美国、欧盟正在进行的双边投资协定谈判都以此为基础。

因此，上海自贸区最先进行的改革试验就是投资管理体制的改革。自贸区挂牌运

行后，在非常短的时间内公布了对外资的“负面清单”，负面清单外的海外投资

者享受准入前国民待遇，与内资一视同仁。但 2013 年的这一版负面清单备受外



界质疑，因为其 190 条措施内容基本上是《外商投资产业指导目录》的翻版，并

未真正体现上海自贸区的改革意义。2014 年新版的负面清单做了大幅度的削减，

较 2013 版减少了 51 条，给予外商更多参与基础建设、自贸区土地开发等的权利，

境外投资管理方式由审批制改为备案制，备案手续可在 3 个工作日内完结、对外

开放程度进一步提高。预计 2015 年版的负面清单，会在现有基础上进一步缩短。 

3. 创新政府管理方式 

改政府事前审批为事中和事后管理，更好地在市场原则下发挥政府作用是下

阶段中国政府行政管理体制改革的重点。上海自贸区构建了国家安全审查机制、

反垄断审查机制、企业年度报告公示制度、社会信用管理体系、综合执法体系和

部门监管信息共享机制这六个政府事中事后管理体制，大幅提高了政府服务管理

透明度。未来将进一步探索完善信息公开制度、公平竞争制度和权益保护制度。 

4. 深化金融制度改革 

    上海自贸区的金融改革是重中之重，关乎上海国际金融中心的建设以及人民

币国际化的进程。上海自贸区金融改革条例和实施细则已经陆续出台并实施。其

中最重要的就是区内企业允许设立“自由贸易账户”，资金可以在自贸区和海外

之间自由流动、自由兑换。未来还将允许区内就业的个人设立个人自由贸易账户，

并通过该账户对海外或者对境内的金融资产进行投资。目前已有 5 家银行首先获

准开立人民币自由贸易账户的资格，已经有超过 400 多家企业开立了人民币自由

贸易账户，未来将允许更多企业开立自由贸易账户和外汇自由贸易账户。 

此外，上海自贸区的金融改革还包括：允许跨国公司建立人民币双向资金池

进行跨境人民币的支付；区内的外汇存款利率开始可以协商确定；设立国际化的

原油期货和黄金期货市场，允许海外投资者直接进入该市场从事原油期货和黄金

期货的投资和套期保值；企业对外投资不需要事先申请外汇额度，个人对外投资

通过自由贸易账户也无需外汇审批；第六，允许区内设立民营金融机构，上海华

瑞银行正在筹建；允许跨境进行租赁业务，放松对外租赁形成的债权审批以及简

化购买飞机和船舶用于租赁的货款支付手续，允许租赁企业在国际金融市场上融

资购买租赁设备；允许国外保险公司从事健康保险业务，允许区内保险公司的保

险基金对外投资。 

但是我们也应看到，金融的改革开放与其他方面的改革措施相有比较大的差



异，需要服从中国整体的金融改革开放步伐，金融风险控制更不可忽视，因此上

海自贸区金融改革的经验向全国推广可能不会很快实现。 

去年底中国政府宣布将上海自贸区范围从原有的上海市外高桥保税区、外高

桥保税物流园区、洋山保税港区和上海浦东机场综合保税区 4 个海关特殊监管区

域，总面积 28.78 平方公里，扩大至 120.72 平方公里，陆家嘴金融片区、金桥开

发片区和张江高科技片区也被划至自贸区内。扩展上海自贸区范围，可以在较大

空间范围内更好地测试上述四方面改革创新措施的效果，对政府管理制度改革进

行更为充分的试验。 

三十多年来，中国通过改革开放，获得了巨大的发展。尽管上海自贸区经过

1 年的发展取得了多方面的成就，但也有观点认为上海自贸区进展不够快，对外

开放成效不够大。其实，这些观点大多是套用国外自由贸易园区的形态和经验，

并不准确。因为上海自贸试验区并不是简单的贸易自由化，更重要的是承载中国

下一轮政府管理体制改革和中国经济对外开放全面试验的重任，面临的问题和挑

战更为严峻，因此也需要更为稳健的进行。 

就当前看，上海自贸区对于总体规划中所提及的很多对外开放的领域多数都

还处在酝酿或制定具体实施细则过程中，服务业对外开放的步伐在第一年迈的不

够大，因此未来的重点应放在推进服务业对外开放上。 


