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[摘要]目前来看，2015年中国经济发展和深化改革中有几个方面的核心命题值得关注。第一，

经济增长目标下调为明年政策调整和深化改革腾挪出了一定空间。第二，在当前的转型大背景

下，在淡化GDP增长指标的同时，就业正日渐成为本届政府判断经济发展形势的首要指标。第

三，明年经济增长稳住是改革的前提条件。第四，明年深化改革需要在关键领域实现突破。第

五，明年需要大力改革为小微企业发展减负。 

 

  （中经评论·北京）中共中央总书记、国家主席、中央军委主席、中央全面深化改革领导

小组组长习近平12月30日上午主持召开中央全面深化改革领导小组第八次会议并发表重要讲话。

他强调，今年是全面深化改革的开局之年，改革形成了上下联动、主动作为、蹄疾步稳、狠抓

落实的好局面，呈现出全面播种、次第开花的生动景象，在一些重要领域和关键环节取得重大

进展和积极成效，有力促进了稳增长、调结构、惠民生、防风险等方面的工作。明年是全面深

化改革的关键之年，气可鼓而不可泄，要巩固改革良好势头，再接再厉、趁热打铁、乘势而上，

推动全面深化改革不断取得新成效。 

   

  回望过去一年，持续的反腐败和经济转型是影响中国2014年经济社会发展的两大主题，这

些新的形势变化和政策变化，都可以统一到“新常态”这个大概念之下。随着中国经济告别高

增长阶段转向“新常态”，未来经济将继续呈现趋势性的放缓，这无疑对2015年的中国经济增

长将形成挑战。 

   

  目前来看，2015年中国经济发展和深化改革中有几个方面的核心命题值得关注。 

   

  第一，经济增长目标下调为明年政策调整和深化改革腾挪出了一定空间。不久前召开的中

央经济工作会议将“努力保持经济稳定增长”作为明年经济工作的首要任务，并决定下调明年



经济增长目标，虽然具体数值仍有待公布，但下调幅度符合此前市场预期。当前，市场普遍预

期，明年经济增长目标将定在7.0%-7.2%的区间，CPI目标可能维持在3.5%或者下调至3%，不论

CPI目标是否下调，都意味着M2增速预期将进一步调降。经济与货币增速压力的减轻将为2015

年深化改革释放更多的空间。 

   

  第二，在当前的转型大背景下，在淡化GDP增长指标的同时，就业正日渐成为本届政府判

断经济发展形势的首要指标。中央政府之所以不过分担心经济增速放缓，就是因为有“就业充

分稳定”这一“定心丸”－－虽然经济增速放缓了，但全年就业目标却已经提前完成。根据20

10－2012年对中国经济增长对劳动力需求的带动作用的估算，6.5%的经济增长即可实现中国的

就业目标。可以认为，2015年是制定“十三五”规划的关键之年，保障就业、深化经济改革在

新的五年规划中的地位将会增强。 

   

  第三，明年经济增长稳住是改革的前提条件。从目前的经济情况以及中央经济工作会议透

露的信息来看，中央对经济增速放缓是有底线的，要避免经济失速引发的系统性风险。当前经

济形势存在诸多不确定性，比如国内外宏观环境在变、房地产市场形势在变、融资环境在变、

中央对地方债务扩张的态度在变„„在多种条件变得局促的情况下，明年中国经济发展困难不

小。从现实情况来看，稳住明年经济增长、经济发展的三驾马车－－投资、出口和消费不可偏

废。可以预计，在新常态下，中国经济将逐渐由过去的投资拉动切换到更加可持续的消费拉动

模式，这一转变意味着“中国市场”将会得到更充分利用。 

   

  第四，明年深化改革需要在关键领域实现突破。2014年是中国改革的启动年，2015年则有

可能成为中国改革的落实年。根据十八届三中全会确定的改革方略，中国经济改革的主要任务

是市场化改革，要让市场在资源配置中起决定性作用。当前中国政府正在推动深层次的财政改

革，2015年包括地方债、国有企业与财政体制在内的多项改革都将逐步落地。这些改革，在推

进国家治理体系和治理能力现代化的同时，也将减轻财务软约束企业对于经济的损害，提高货

币政策的有效性。 

   

  此外，金融改革是2015年中国最重要的改革领域之一，因为金融改革与中国的对外发展战



略有重要关系。2014年中国推出了“一带一路”、亚洲基础设施投资银行（亚投行）、丝路基

金、金砖国家银行等一系列对外发展战略，这些发展计划被外界统称为“中国版马歇尔计划”。

实施这一计划不仅需要中国金融机构的大力参与，该计划本身就是人民币国际化的重要组成部

分，而中国的金融资源则是推动计划落实的利器。要推进落实这些发展计划，中国必须以更加

积极的姿态来推动配套的金融改革。 

   

  第五，明年需要大力改革为小微企业发展减负。诚然，为扶持小微企业，政策部门近年来

连续出台多项措施。近日，中国政府对小微企业扶持再加力。中国财政部、国家税务总局联合

发布消息，自2015年1月1日起至2017年12月31日，小微企业将免征教育费附加、地方教育附加、

水利建设基金、文化事业建设费等。某种程度上说，当前小微企业不仅面临税负重的问题，更

大的难题是融资难、融资贵。在大企业、大项目占用过多资金而小微企业普遍面临融资难的结

构性问题不解决的情况下，仅仅降低小微企业的税负并不能解决根本问题。 

   

  融资难、融资贵是决策层今年以来多次提及的重点问题，不过解决这一问题很难通过单一

政策调整解决。只有通过系统性推进金融体制改革才能从根本上解决融资成本居高不下的难题。

近期，全国政协委员、工商银行原行长杨凯生针对银行存贷比管理指出，简单放开贷存比指标

并不能解决企业的融资难问题。实际上自从央行11月21日非对称降息以来，银行间市场反而出

现资金吃紧、借贷成本上升的现象，这也表明单一政策调整难以有效缓解融资困境。当前融资

难、融资贵的问题是我国金融体系发展多年累积的结果，解铃还须系铃人，解决该难题应该通

过多管齐下的改革推动资金使用效率的提升，以此达到降低融资成本的目标。 

  

 

（《中国经济时报》，周子勋） 


