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近日，美国政府发布《国家安全战略报告》。从内容看，该报告综合论述美全球利益

和目标，并提出美制止侵犯、落实国家安全战略应采取的行动。该报告反映出美国安

全政策的基本立场，因此备受国际社会关注。 

 

  此次发布的报告是奥巴马任期内的第二份国家安全战略报告，上一份报告发表于2

010年。两份报告的涉华部分反映出，美国一直关注中国崛起尤其是军事现代化，并试

图影响中国的发展方向。相比之下，美国对中国战略认知有若干变化。 

 

  其一，美国更为关注中美发生冲突的风险。旧版报告强调“做好准备”，来确保

美国及其地区和全球性盟友的利益不会受到中国军事现代化的负面影响。新版报告则

明确表示，尽管存在竞争，但美国反对“两国对抗不可避免”的判断。 

 

  其二，美国更看重与中国的合作关系。上一份报告提出，两国不能在每个问题上

达成共识，但意见不同不应该妨碍美中双方在共同利益领域进行合作。新报告认为两

国合作达到前所未有水平，寻求在气候变化、公共卫生、经济发展、朝鲜半岛无核化

等问题上进行合作，并特别肯定了双方在减少碳排放方面的成果。 

 

  其三，美国对中国防范加深。2015年报告指出，美国要推动亚太“再平衡”战略。

其中，美国密切关注中国在亚洲“扩大存在”，要求中国在海上安全、贸易、人权等

问题上“维护国际规则和准则”。美国将东海和南海问题作为重要安全关切，并将矛

头指向中国。报告声称，美国反对“任何通过恐吓解决领土纠纷的做法”，并压中国

与东盟尽快达成“南海行为准则”。 

 

  其四，美国强化在新领域的对华竞争。网络安全被写入新版报告。美国指责中国

政府和私营部门为商业利益窃取美国贸易机密，并宣称将采取必要行动。 



 

  上述变化的背景是中美实力对比的变化。一方面，美国认识到，中国综合国力不

断提升，发展势头不会因外部干扰逆转。随着中国国际影响力提升，“中国因素”对

美国发展和战略成败产生着重要影响。与中国对抗和冲突不利于美国家安全。 

 

  另一方面，美国越发将中国视为对手。近年来，尽管美国仍是世界唯一超级大国，

但从发展趋势看，美国主导的单极世界正在被一个多中心的世界所取代。在此过程中，

美国试图凭借其优势和特权迟滞包括中国在内的新兴力量的崛起。尽管美国在口头上

声称其亚太“再平衡”战略不针对中国，实质上却多管齐下对中国布局，应对中国崛

起。 

 

  根本上，美国家安全战略仍未能摆脱零和思维。美国所谓的领导世界如果是将自

身“安全”建立在别国“不安全”之上，则不但有悖于各国利益交融、安危与共的世

界潮流，也无益于美国实现安全。调整视角，理性看待中国，才能维护共同安全，扩

大共同利益。 
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